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Exmo. Senhor

Presidente da Agsembleia Municip,
de Torres Vedras
Dr. José Augusto de Carvalho
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Assunto: Estratégia Local de Habitagdo do Municipio de Torres Vedras
Pelo presente, levo ao conhecimento de V. Exa que a cadmara municipal, na sua reunido de
30/03/2021, deliberou, por unanimidade, aprovar a Estratégia Local de Habitagdo, a qual foi
elaborada de acordo com os principios do Programa 1.° Direito e, em conformidade com os
contelidos previstos e regulamentados no Decreto-Lei n.° 37/2018 de 4/6 e tem os seguintes
objetivos:

- Garantir a todos 0 acesso a uma habitagéo digna e adequada no concelho de Torres Vedras;
- Definir e programar a intervengdo municipal no dominio da habitagao;

- Enquadrar as candidaturas a programas de financiamento para promover solugdes habitacionais,
com especial enfoque no 1° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, principal
instrumento da Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo que procura responder as prioridades
nacionais, quer no que respeita a familias em situagdo de grave caréncia habitacional, quer
recorrendo a outras solugdes ou instrumentos que promovam a habitagdo acessivel.

A apresentagdo de candidaturas a apoio ao abrigo do programa 1.° Direito esta condicionada a
prévia aprovagao pelos competentes 6érgdos do municipio da sua Estratégia Local de Habitagao,
sendo posteriormente remetida para o IHRU - Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo Urbana, I.P.,
entidade que avalia e gere este instrumento da politica de habitacgéo.

Concluida esta tramitagéo legal, podera o municipio de Torres Vedras solicitar o financiamento
para cada uma das solugbes propostas.

Face ao exposto, junto se remeta a V. Ex.?, a Estratégia Municipal de Habitagdo do Municipio de
Torres Vedras para aprovagao do érgéao deliberativo.

Com os melhores cumprimentos.
O Presidentg da Camara Municipal,

Carlos Manuel Antunes|Bernardes
AV

11
Camara Municipal de Torres Vedras

Apartado 131 | 2564-910 Torres Vedras

Av. 5 de outubro | 2560-270 Torres Vedras
tif. +351 261 310 400 | fax: +351 261 310 401
www.cm-tvedras.pt | geral@cm-tvedras.pt



INFORMACAO | PARECER

DESPACHO:
Carlos Bernardes, Ana Umbelino,
Presidente Vereadora
! 72021 I 12021
De: Divisao de Desenvolvimento Social — Area de Habitagdo
Para: Vereadora da Divis&o de Desenvalvimento Social
c/C:
N.2 processo: DDS/AHAB/3-21 Data: 23/03/2021
Assunto:

ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAQ DO MUNICIPIO DE TORRES VEDRAS

Ao longo dos Ultimos anos, a intervengdo no dominio da habitagdo tem constituido
uma prioridade do Municipio de Torres Vedras, considerando que “a existéncia de
habitagOes condignas representa um dos vetores base fundamentais para a qualidade
de vida dos municipes”. Consciente de que a habitacéo & um vetor essencial para a
qualidade de vida dos cidadaos, o Municipio de Torres Vedras elaborou a sua
Estratégia Local de Habitagdo (ELH), com o acompanhamento da empresa externa
"Quaternaire”.

Concebida com o objetivo principal de definir e programar a intervengao municipal no
dominio da habitacdo, a Estratégia Local de Habitagdo (ELH) tem como grande
finalidade garantir a todos os cidaddos, o acesso a uma habitagcéo digna e adequada.
Este documento prevé responder de forma célere as prioridades nacionais, recorrendo
a diversos instrumentos, com vista a promogao da habitagio acessivel a familias em
situagéo de caréncia habitacional.

A ELH pressupés a elaboracdo de um diagnéstico das caréncias habitacionais do
concelho, passo essencial na definicdo da estratégia e priorizagdo das solugdes
habitacionais a desenvolver no &mbito do programa, culminando na definicdo de um
plano de agéo. O diagnéstico local foi realizado com recurso a informagéo documental
diversa, designadamente informagdo estatistica produzida pelos servigos do Municipio
mas também pelo Instituto Nacional e Estatistica entre outros, bem como a partir da
auscultacdo de um conjunte de instituigdes e agentes locais que atuam no concelho e
cuja acdo impacta, de alguma forma, em questdes habitacionais.

Este processo permitiu, ndo s6 recolher contributos essenciais para desenhar e
fundamentar o diagndstico local em matéria de habitagdo, mas também estabelecer
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um primeiro contactc com algumas entidades que poderdo associar-se ao municipio
no desenho de uma estratégia concertada neste dominio, bem como na respetiva
operacionalizagdo.

O documento final da ELH integrara a candidatura do Municipio de Torres Vedras ao
Programa 1 Direito.

O Programa 1¢ Direito (estabelecido pelo Decreto-Lei n® 37/2018, de 4 de junho),
enquanto instrumento primordial da Nova Geragéo de Politicas de Habitagao, procura
dar resposta as situagdes de grave caréncia habitacional, concedendo apoic plblico &
promogéao de solugdes habitacionais para pessoas e familias que, cumulativamente:

+ Vivam em condigdes habitacionais indignas {precaridade: situacbes de violéncia
doméstica, insolvéncia e pessoas sem abrigo; sobrelotagdo: habitacio insuficiente
para composigdo do agregado; insalubridade e inseguranga: fogo sem condigdes
minimas de habitabilidade ou sem seguranga estrutural; e/ou inadequagéo:
incompatibilidade do fogo com pessoas nele residentes);

* N&o disponham de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma
habitagdo adequada (agregados com rendimentos médios mensais inferiores a 4

vezes o valor do Indexante dos Apoios Sociais.

A operacionalizagdo de um projeto desta dimensdo, com um horizonte temporal de 5
anos, implica a definigdo de uma equipa responsavel pela conducdo do processo,
coadjuvada por colaboragdes internas e externas ac municipio. A criacdo de uma
unidade de acompanhamento, formada por uma equipa multidisciplinar, com
representantes de diversas &reas de atuacdo do municipio € fundamental para a
implementagdo do programa de agdo proposto. Para além da supervisdo e
coordenagdo da Divisdo de Desenvolvimento Social (DDS) e da Divisdo do
Planeamento Estratégico e Territorial {DPET), importa assegurar a colaboragdo de

outros servigos municipais.

Em anexo, remetemos documento final elaborado pela empresa Quaternaire em

colaboragéo com o Municipic, para apreciagdo e apravacéo pelo 6érgao executivo,

A consideragao superior,

A equipa técnica,

Liliana Cruz André Batista
{DDS - AHAB) (DPET - ARU)

Torres Vedras
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1. INTRODUCAO

Consciente de que a habitagdo é um tema central das politicas publicas, o Executivo Municipal de
Torres Vedras deu inicic ao processo de elaboragéc da Estratégia Local de Habitagio de Torres
Vedras (ELH_TV), que envolveu ndo sé os servigos téecnicos do municipio, mas igualmente um
conjunto alargado de atores locais que puderam transmilir as suas experiéncias, expeciativas e
necessidades no que se refere aos problemas e dindmicas habitacicnais no concelho.

Este documento é o corolario desse longo processo colaborativo, tendo sido concebido com um friplo
objetivo:

+ Garantir a todos o acesso a uma habitagéo digna e adequada no concelho de Torres Vedras;
+ Definir e programar a intervengio municipal no dominio da habitacéo;

« Enquadrar as candidaturas a programas de financiamento para promover solugbes
habitacionais, com especial enfogue no 1° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a

Habitagdo, principal instrumento da Nova Geragéo de Politicas de Habitagéo (explicitada no
capitulo 2). Este procura responder as prioridades nacionais, guer no gue respeita a familias
em situagac de grave caréncia habitacional, quer recorrendo a outras solugdes ou instrumentos
gue promovam a habitagio acessivel.

De facto, a apresentagédo de candidaturas a apoio ac abrigo do programa 1.# Direito esté condicionada
& prévia aprovacgéo pelos compstentes drgdos do municipic da sua Esiratégia Local de Habitag&o,
sendo posteriormente remetida para ¢ IHRU — Instifuto da Habitagio e Reabilitaggo Urbana, |.P.,
entidade que avalia e gere este instrumento da politica de habitagdo. Concluida esta tramitag&o legal,
poderd o municipio de Torres Vedras solicitar o financiamento para cada uma das solugdes propostas.

Etaborada de acordo com os principics do Programa 1.2 Direito e, em conformidade com os conteddos
pravistos e regulamentadas no Decreto-Lei n.2 37/2018, a Estratégia Local de Habitagdo do municipio
de Torres Vedras incorpora:

« O diagndstico global atualizado das caréncias habitacionais existentes no municipio de
Torres Vedras, contendo as caracteristicas e o nimero de situagBes de pessoas e agregados
gue nele vivem em condi¢des habitacionais indignas;

+ As solugbes habitacionais que o municipio pretende ver desenvolvidas, em fungéo do
diagndstico das caréncias habitacionais existentes e das suas opgbes estratégicas ao nivel da
ocupagdc do solo e do desenvolvimento do territdrio;

+ A programacao das solugdes habitacionais, por forma a cumprir o objetivo de proporcionar
uma resposta habitacional a todas as pessoas e agregados objeto do diagnéstico, num periodo
maximo de seis anos;

= A ordem de prioridade das solugdes habitacionais a promover, por {orma a dar resposta a
todas as pessoas e agregados que vivem no seu territdric em condigdes habitacionais indignas;

s A demonstragdo do enquadramento da estratégia local de habitagéo nos pringipios do
programa 1.2 Direito, cansagrados no artigo 3.2 do referido Decreto-Lei.
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2. ENQUADRAMENTO POLITICO-LEGAL DA ESTRATEGIA

2.1.A NOVA GERACAOQ DE POLITICAS DE HABITACAC E O PROGRAMA 12
DIREITO

A habitag@o é um direito fundamental constitucionalmente consagrado, a base de uma sociedade
estavel e coesa e o alicerce a partir do qual os cidaddos consiroem as condigdes gque lhes permitemn
aceder a outros direitos, como a educagao, a satide ou ¢ emprego.

Coniude, a politica de habitagéc em Portugal manteve-se, nas (ltimas décadas, muito centrada na
gualificagaoc da oferta de habitagéo publica {a comummente designada habitacio social), que sofre de
prablemas de desestruturago, guetizacdo, discriminagio e desqualificagdo urbana. Nos Ultimos anos,
a dinamica iniensa de regeneragéo dos centros urbanos, muito associada ao desenvolvimento da
atividade turistica em diversas cidades portuguesas (com especial destaque para Lisboa e Porto), teve
um impacto significativo nos indices de pregos do mercade imobilidrio, que se estendeu dos centros
para as periferias e das grandes cidades para as cidades medias. Tal facto originou dificuldades de
acesso a uma habitagae adequada para um universo de familias mais alargado, abrangendo agregados
da classe média que se viram impossibilitados de permanecer ou regressar a0s centros urbanos mais
pressionados pela dindmica urbanistica e turistica. No nosso entender, estes fendmenos estiveram na
base do l[angamento da nova geragéo de politicas de habitagéo, pela anterior Secretaria de Estade da
Habitagdo e procuram resolver, a curto/médio prazo, as caréncias habitacionais existentes no territdrio
nacional.

A Resolucao de Conselhe de Ministros n.? 50-A/2018, de 2 de maio, veio deste modo estabelecer o
sentido estratégico, os objetivos e os instrumentos de atuagfo para uma Nova Geracdo de Politicas
de Habitacédo (NGPH), que tem por missdo:

= Garantir o acesso de todos a uma habitagao adequada, entendida no sentide amplo de habitat
e orientada para as pessoas, passando por um alargamento significativo de ambito de
beneficiarios e da dimensdo do parque habitacional com apoic plblico;

s Criar condigtes para que a reabilitagfo urbana e do edificado, passem de excegdo a regra e
se tornem formas de intervengao predominantes, tanto ac nivel dos edificios como das areas
urbanas.

Os objetivos fixados por esta NGPH s3o os seguintes:

¢ Dar resposta a familias que vivem em situagdo de grave caréncia habitacional;

¢ Garantir o acesso 4 habitacdo aos que ndo tém resposta por via do mercado;

e Criar condicbes para que a reabilitagio seja a principal forma de intervengdo ao nivei do
edificado e do desenvolvimento urbano para satisfazer as necessidades de habitagio;

= Promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais.
A Secretaria de Estado da Habitagéo fixou também como objetivo eliminar, até 2025, as situagbes
graves de caréncia habitacional no territério nacional, ou seja, ndo ter nessa data familias a viver em
condi¢des indignas. Sao ainda apontadas as seguintes metas de médio prazo:

» Aumeniar o peso da habitagio com apoio plblico no parque habitacional, de 2% para 5%
{(acréscimo de cerca de 170.000 fogos).

» Baixar a percentagem de agregados familiares com sobrecarga de despesas com habitagao
no regime de arrendamento, de 35% para 27%.
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Importa ainda salientar que a Nova Geragao de Polilicas de Habitagac se encontra alinhada com a
nova Agenda Urbana para a Unido Europeia, que elegeu a Habilagg&o como um dos 12 temas
prioritarios, reconhecendo problemas comuns e crescentes no que respeita ao acesso a habitagao, nos
varios paises.

A aplicagdo da Nova Geragac de Politicas de Habitagao cabe em grande medida acs Municipios gue,
de acordo com a Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as Autarquias Locais e para as
Entidades Intermunicipais (Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto), ierdo a responsabilidade de gerir os
programas de apoio ao arrendamento e reabilitagdo urbana. De acordo com a mesma Lei, serdo
transferidos para os municipios, através de diploma propric, a titularidade e a gestao dos bens imdvels
destinados a habitagio social que integram o parque habitacional da administragao direta e indireta do
Estado, processo que, em Torres Vedras, se encontra concluido.

A Nova Geracao de Politicas de Habitagdo propde a figura da Estratégia Local de Habitagio (ELH)
enquanto instrumento programatico de politica publica de aAmbito municipal. Pretende-se, com este
novo ciclo, desde logo, obrigar a existéncia de uma efetiva politica de habitagdo, que se desenvolva de
acordo com as melhores praticas, incluindo o diagnoéstico das caréncias e recursos, a definicdo das
metlas e prioridades, a identificacio e desenvolvimento das melhores solugdes e uma efetiva aplicagéo
e monitorizacéo.

A recente publicagéo da Lei de Bases da Habitagao (Lei n.? 83/2019, de 3 de setembro) reforga a
posicdo da tematica da habitagio na agenda nacicnal, estabelecendo as bases do direito a habitagao
e as incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva garantia desse direito a todos os
cidadaos, nos termos da Constituicdo. De facto, 0 acesso a habitagac constitui hoje um importante fator
de coesdo social, com uma importancia decisiva no quadro da qualidade de vida dos residentes mas
tambeém, de competitividade dos centros urbanes, com impacio na fixagdo da populacdo e na
mobilidade residencial.

A relevancia e diversidade dos problemas e necessidades atuais em matéria de habitagdo, bem como
a sua intersecac com as dinamicas sociais e de desenvolvimento urbano, justificam uma abordagem
que valorize os seguintes aspeios:

a) Articulagio e coordenagio da ELH com as estratégias municipais relevantes {de inclusdo
social, desenvolvimento urbano, ordenamento do territdrio e reabilitagdo urbana} e com os
respetivos instrumentos de intervengéo;

b} Adogao de uma estratégia de envelvimento dos agentes com responsabilidades e estratégias
proprias no dominio da habitag@o e intervengao social, assegurande a sua participagio ativa,
mobilizagéo de recurses e compromisse na implementagao da ELH;

¢) Mobilizagdo dos varios instrumentos disponiveis de apoio ac acesso a habitacéo e a sua
promogao plblica, em fungac dos grupos alvo a apoiar, das caréncias e problemas sinalizados
e a sua articulagéo com os instrumentos municipais de apoio a habitagao, criando um quadro
global de intervengao coerente e abrangenie.

O Programa 12 Direito (estabelecido pelo Decreto-Lei n? 37/2018, de 4 de junho), enguanto instrumento
primordial da NGPH, que pretende dar resposta a situagdes de grave caréncia habitacional, concede
apoio piblico & promogo de solugdes habitacionais para pessoas e familias que, cumulativamente:

e Vivam em condigbes habitacionais indignas (precaridade: situagdes de violéncia domeéstica,
insolvéncia e pessoas em situagio de sem abrigo; sobrelotagao: habitagao insuficiente para
a composico do agregado; insalubridade e inseguranga: fogo sem condigtes minimas de
habitabilidade ou sem seguranga estrutural; e/ou inadequacgao: incompatibilidade de fogo com
as pessoas nele residenies);

¢« Nao disponham de capacidade financeira para suportar o custc do acesso a uma habitagéao

adequada (agregados com rendimentos médios mensais inferiores a 1.755,24 € (4 x IAS = 4 X
438,81 €);
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s Sejam cidad@os nacionais ou, sendo estrangeiros, relnam as condicdes estabelecidas no
Programa.

No que respeita aos polenciais beneficiarios deste Programa, podem ser consideradas duas grandes
tipologias, concretamente:

. Beneficiarios diretos: pessoas (jsoladamente ou enguanto titulares de um agregade) que
reGnam cumulativamente os requisitos de acesso, para reabilitagio ou construgdoe de habitagio
propria e permanente, desde que sejam: (i} proprietdrios da habitagdo em causa, ou (i)
usufrutudrios, coproprietarios ou herdeiros, com participacéo ou autorizacéo daqueles que detém
oufros direitos sobre o imovel;

Il. Entidades publicas ou de direito privade que promovam solugdes habitacionals
{reabilitacdo, construcdo, aquisicéo, arrendamento) dirigidas a pessocas e familias que
retinam os requisitos de acesso ao Programa: (i) Administragéo Central e Local (Municibio de
Torres Vedras); {ii} Misericdrdias, IPSS, entidades pulblicas ou privadas de utilidade piblica
administrativa ou de reconhecido interesse pliblico e entidades gestoras de respostas sociais de
acolhimento; {(iii) AssociagBes de Moradores e Cooperativas de Habitaggo e Construgio (em
nlcleos precéarios - construgdes ndo licenciadas, acampamentos ou outras formas de alojamento
precaric ou improvisada), ou {iv) proprietdrios de fragbes ou prédios situados em “niclecs
degradados” (ilhas, patios, vilas...).

2.2.A POLITICA DE HABITACAQ MUNICIPAL EM TORRES VEDRAS

Ao longo dos Gltimos anos, a intervengao no dominio da habitacio tem constituido uma prioridade do
Municipio de Torres Vedras, considerando gue "a existéncia de habitagdes condignas representa um
dos vetores base fundamentais para a qualidade de vida dos municipes"’. Contrastando com a atuagfo
de muitas outras autarquias, esta politica vai muito para além da disponibilizacdo de habitacie social,
consagrando uma paleta alargada de instrumentos de apoio as familias com maiores dificuldades de
acesso a habitagdo, adequados a destinatarios com diferentes perfis e recursos habitacionais.

Neste sentido, a politica local de habitagao tem-se focado em trés dimensbes:

o Oferta do parque habitacional publico em regime de arrendamento apoiado, por via do
Programa Municipat de Habitagao Social,

= Apcio ao arrendamento privado, através de uma comparticipagao no valor das rendas, por via
do Programa de Apoio ao Arrendamenio;

* Apcio a realizagéo de obras nas habitagbes, por via do Programa de Comparticipagdo em
Obras de Conservagdo, Reparagio ou Beneficiagdo de HabitagOes Degradadas.

Estes varios instrumentos e dimensoes de politica, que se complementam, visam mitigar as diversas
situagbes de precariedade habitacional das familias residentes no concelho de Torres Vedras e todos
os programas "procuram aumentar os niveis de insergéo social das familias através da diminuigéo dos
estigmas associados a pobreza, melhorando a qualidade de vida dos agregados familiares mais
vulneraveis™.

O Programa Municipal de Habitag@o Social visa responder, sobretudo, aos segmentos da populagédo
com Menores recursos econdmicos e, nessa medida, com grandes dificuldades de acesso a habitacéo.

' Ci. documento apresentado pela Camara Municipal de Torres Vedras no ambito da candidatura das “Politicas Sociais de
Habitagdo” do Municipio ao Prémio Politicas Pubklicas do ISCTE, na categoria “Local” de que foi finalista, pag. 4.

2 Cf. o mesmo documento, pag. 5.
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Neste momenta, o municipio é proprietério de 87 fogos, todos localizados na cidade, geridos pela Area
de Habitagao (AHAB) da CMTV. A maioria {56 fogos) encontra-se no Bairro Boavista-Olheiros e os
restantes distribuem-se pelo Bairro do Hilarifio, centro histdrico da cidade, encosia de 5. Vicente e
outras zonas da cidade. Ou seja, mais de um quarto da oferta de fogos municipais encontra-se disperso.

A intervencao do Municipio de Torres Vedras no &mbito do mercado social de arrendamento teve inicio
com a construcéao do Bairro Boavista-Olheiros. O terreno foi cedido pelo Municipio e ficou, desde logo,
acordado que 8 habitagdes integrariam o parque social municipal (as restanies integravam o parque
habitacional social do Estado). Em 2004, na sequéncia da transferéncia do patrimdnio habitacional do
entdo Instituto de Gestéo e Alienagio do Patriménio Habitacional do Estade (IGAPHE) para a CMTV
(todas as restantes fragdes dos 5 edificios do Bairro da Boavista-Clheiros), houve um crescimento muito
significativo do niimero de fogos propriedade da CMTV, o que justificou a criagdo de uma estrutura de
acompanhamento na orgénica do municipio, a Area de Habitagéo.

Mais recentemente, face a necessidade de dar resposta aos inGmeros pedidos de habitacéo social, a
CMTV tem vindo a alargar o seu parque habitacional, através da aquisi¢io e reabilitagéo de habitagbes
degradadas, dispersas pela cidade, destinadas a realojamento da populagéo, evitando a criagac de
nlcleos residenciais de densidade excessiva e fendmenos de guetizagéo.

Tabela 1 - Habitag&o social em Torros Vodras

Localizagdo N° de fogos Observacgdes
Bairro Boavista Olheiros 56 Transteréncia deo ex-IGAPHE para a CMTV,
Bairro do Hilarido 8 CMTV & proprietaria das caves de 4 edificios.
Centro histérico 3 Aguisicao pela CMTV
Encosta de 8. Vicente 15 Aquisicao psla CMTV no Ambito do PEDU
Qutros dispersos 4 Aguisicdo pela CMTV
Total 87

Fonie: CMTV

A CMTV tem, assim, procurado cruzar a politica de habitagdc e de desenvolvimento social com &
politica de regeneragdo urbana: ac mesmo tempo gue exclui a opgao de construgéo de blocos ou
bairres de habitagao social, reconhecendo que a concentragdo de familias ja fragilizadas coloca serios
problemas 4 sua integragio social, a CMTV procura promover a reabiliiacdo do edificado e a
regeneragéo urbana.

Parte significativa do parque habitacional disperso resulta de uma opera¢@o inscrita no Plano
Estratégico de Desenvolvimenio Urbano (PEDU), que permitiu ter acesso ao financiamento do
Programa Operacional do Centro 2014-2020, especificamente dirigido & aquisigao e reabilitagao de 15
fogos devolutos ha varios anos, localizados em varios pequenos nlcleos da encosta de S&a Vicente.
Deste moda, foi possivel articular o reforgo da oferta de habitagdo social com a melhoria da qualidade
habitacional, a recuperacgdo e reocupacio de fogos devolutos e a regeneracdo urbana. Esta operacéo
articula-se igualmente com as intervengdes de requalificagdo ambiental, paisagistica e do espago
plblico no Choupal e nas margens do Rio Sizandro, desenvolvidas no &mbito do Programa Polis, que
vieram contribuir para aproximar fisica e socialmente a Encosta de S8o Vicente de centro histérico,
revalorizando aquela que era uma das zonas mais desqualificadas do centro da cidade.

Também no centro hisiérico e noutras zonas da cidade, integradas em Areas de Reabilitagio Urbana,
a CMTV tem vindo & adquirir e recuperar foges degradados e/ou devolutos destinados a realojamento.

No gquadro de uma candidatura ao programa PROHABITA, o Bairro da Boavista Otheiros que aguando
da sua transferéncia do !GAPHE se encontrava com graves deficiéncias estruiurais e sem as
adequadas condigdes de conforto, foi dbjeto de obras de reabilitagéo do edificado e de requalificagio
do espago piblico (concluidas em 2014, com um investimento de 1.125.262,06€). Sensivelmente na
mesma altura foi implementada a gestdo organizada dos condominios e editado ¢ Guia do Morador
com vista a apoiar os inquilines no cumprimento dos seus deveres e direitos. Estas intervengdes do
municipio, aliadas & dimensdo modesta do bairro, t&m permitide que este se mantenha qualificado e
integrado nas dinamicas urbanas.
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Em 2003, a CMTV criou o programa de Compatrticipacao em Obras de Conservagio, Reparagdo
ou Beneflclagao de Habitagbes Degradadas (COCRBHD) visando, por um lado, melhorar as
condigdes de conforto, salubridade e seguranca das habitagdes de familias com poucos recursos para
o fazer e, por outro, coniribuir para a requalificagéo do tecido urbano do concelho.

Através deste programa, a autarguia comparticipa financeiramente as obras necessarias e
consideradas prioritarias (p. ex. ligagdo a redes de agua, saneamenio e eletricidade, reabilitagdo de
coberturas, etc.) em residéncias de agregados familiares carenciados, muitos deles idosos. As 13
Juntas de Freguesia do concelho sdo parceiras da CMTV na operacionalizag8o deste programa.

Quando foi eriade, 0 montante maximo de comparticipacio era de 5 mil euros, mas este valor mostrou
ser insuficiente face as patologias geralmenie exisientes pele que foi revisto. Atualmente, o montante
do apoio pode ir até aos 10 mil euros, suportados pelo argamento municipal. O mesmo agregado pode
efetuar uma recandidatura a cada 5 anos.

O Programa de Apoio ao Arrendamento (PAA) foi instituido em 2009 para ajudar as familias,
enguadradas no arrendamento habitacional no mercado livre, a suportar os encargos com rendas, O
apoio mensal, que se pretende de caréter transitério, é atribuido por periodos de 12 meses (com
possibilidade de renovagfo), podendo corresponder a um valor até 70% da renda, totalments
assegurado pelo orgamento municipal. A localizagdo e as caracteristicas da habitagao ficam ao critério
das f{amilias beneficiarias que, assim, podem privilegiar a proximidade as suas redes sociais e
comunitarias.

Este programa revelou-se importante para evitar despejos, garantir a permanéncia de algumas familias
em habitages condignas e evitar & emergéncia de novas situagdes de caréncia habitacional ou a
transferéncia para locais afastados das comunidades de origem, sobretudo em familias em situacdes
de precaridade lzboral ou outras que, momentaneamente, deixam de ter capacidade de suportar a
totalidade dos encargos com habitag&o, que constituem a maior fatia das despesas familiares fixas.
Aliviando-as de parte desses encargos, estas familias conseguem er autonomia financeira para fazer
face a outras necessidades basicas.

Tabela 2 - Programas de apoio a realizagio de cbras e ao arrendamento do Municipio de Torres Vedras

Comparticipacéo de Obras Apoio ao Arrendamento
até 70% do valor da renda, no
Apoio do Municipio até 10 mil euros/obra valor maximo de 225€/més
por agregade familiar

Beneficiarios (total até ao momento) 320 habitagbes 836 familias
Apoios concedidos (total até ao momento) 1,4 ME 2 ME
Execugio anual 25 habitagbes/ano 75 familias/ano

Fonie: CMTV

Os dois programas procuram fomentar a permanéncia da populagio nas comunidades de origem e,
considerando o seu caracter pontual {no caso do apoio a obras) e transitério {no caso do apoio ao
arrendamento), salvaguardar o empoderamentc das familias, incentivando-as a assegurar a sua
solug@o habitacional definitiva. Nao obstanie, no caso do PAA, em cerca de 20,5% das situagdes, o
apoio mantem-se para além do gue seria desejéavel (até 5 anos, seguidos ou intercalados).

O Municipio tem promovido a avaliagio periodica destes programas, envolvendo os beneficidrios e os
parceircs, que tem conduzido & introdugéo de alteragbes na respetiva regulamentacdo e/ou nos
procedimentos tendo em vista melhorar a sua eficiéncia ¢ eficacia.

A politica de habitacie do Municipio de Torres Vedras articula-se, como vimos, com a politica local de
reabilitac@o urbana que, néc sendo recente, tem-se consolidado ao fongoe dos Gltimos anes.

A definicio de uma estratégia municipal de reabilitagido urbana para o concelho de Torres Vedras
inicia-se na década de 1980, com as primeiras obras de reabilitagdo do Centro Historico da Cidade.
Apos a publicagao do regime juridico da reabilitacae urbana, em 2008, o Municipio delimitou seis Areas

B3



Frr
rrr
Brr

Q

i

ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAD DO MUMIGIPIO DE TORRES YEDRAS aernaire

de Reabilitagdo Urbana, cinco das quais no interior do perimetro urbano da cidade. A primeira ARU,
aprovada em 2013, abrangeu o Centro Histérico de Torres Vedras, induziu o processo de reabilitagéo
da cidade, o que levou & disseminagio de instrumento por outras &reas da cidade - Bairre
Boavista/Olheiros (2014}, Encosta de S&o Vicente (2015), Arenes (2018) — tendo em 2019 sido
aprovada uma ARU abrangendo grande parte da cidade, onde o tecido edificado conta com mais de
30 anos de existéncia. Simultaneamente, foi aprovada a primeira ARU fora da cidade, abrangendo
Santa Cruz, a principal zona balnear do concelho e o segundo aglomerado urbano com maior presséo
urbanistica.

Atualmente, tendo em consideracio o sucesso da politica municipal de reabifitagae urbana na cidade
e em Santa Cruz, o Municipio entendeu alargar o instrumento a todo o territério concelhio, com a
delimitagdo de uma Gnica ARU (ARU do Concelho de Torres Vedras) na perspetiva de contribuir para
uma maior equidade e coesdo social e territorial no concelho. Neste quadro, a politica municipal de
reabilitagdo urbana deixa de se focar exclusivamente na cidade e na principal zona balnear do
concelho, para abranger outros nicleos edificados, tais como vilas, aldeias, casais e quintas. Assim, a
nova ARU ird englobar 189 unidades territoriais distribuidas por todas as freguesias, onde residem
cerca de 30.000 familias. Os critérios que otientaram a delimitagdo destas areas foram,
essencialmente, dois: nicleos ou conjuntos edificados de valor patrimonial e a apresentagéo de niveis
elevados de desqualificag@o urbana efou problemas socioecondmicos.

Os objetivos estratégicos delineados para esta ARU concelhia sdo os seguintes:
a) Promover a Coesdo Social e Territorial;

b) Integrar a Estratégia de Reabilitacdo Urbana na politica de desenvolvimento territorial do
concelho;

¢) Inverter a tendéncia de desertificagéo dos aglomerados do interfor das {reguesias, promovendo
a fixagao de populagao através da melhoria das condigdes de habitabilidade dos imdveis e da
gualidade do espago publico;

d) Fomentar a ocupagédo equilibrada do territorio, através da consolidacdo dos aglomerados
urbanos e da preservagio da respetiva identidade;

e) Promover a dinamizago social e cultural através da reabilitagdo de edificios e do espago
plblico;

f) Melhorar a qualidade de vida das comunidades, dando prioridade as populagdes mais
destavorecidas do concelho, designadamente através do programa de reabilitagéo urbana;

g) Apoiar a implementagao da Estratégia Municipal de Habitagao;
h) Garantir a Sustentabilidade Ambiental e Uso Eficiente dos Recursos;
i) Fomentar a melhoria das condigbes de mobilidade;

j) Proteger, salvaguardar e dinamizar o patriménio arquiteténico, histérico, cultural, arqueoldgico,
paisagistico e imaterial existente no concelho;

k) Potenciar a atratividade do territério municipal;
l) Promover a competitividade e a valorizagéo econdmica do concelho;
m) Melharar os mecanismos de governanga e de comunicag&o com a populagao.
Trata-se, com efeito, de uma politica municipal setorial que esta a ser concebida em estreita articulagéo

com as diversas politicas municipais, nomeadamente, com as opgdes em matéria de desenvolvimento
econdmico e social, de ordenamento territorial e, como antes se disse, de habitagéo.
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No ambito da crise pandémica iniciada em margo de 2020, o municipio implementou diversos
Programas de Emergéncia, entre os quais o Programa de Emergéncia Habitacional e Sccial a
funcionar ininterruptamente desde maio de 2020. A medida visa apoiar situacGes de manifesta
emergéncia habitacional / social, através da atribuicdo de apoios econdmicos pontuais a
municipes/familias em situacdo de vulnerabilidade social, financeira efou habitacional. O programa
abrange, assim, situagdes que ndo encontram resposta nos instrumentos de apoio tradicionais. Nao
tendo por cbjetivo colidir ou sobrepor-se as entidades competentes, ¢ Programa de Emergéncia
Habitacional e Social ambiciona a criagéo de uma resposta transitdria e pontual para situagées de risco
iminente e, por consequéncia, com necessidade de intervengéo imediata. O montante concedido é
caleulado em fung&o da condigédo socioecondmica do agregado familiar ou individuo, abrangendo
nomeadamente as seguintes situagdes:

= Eminentes ordens de despejo por auséncia de pagamento de rendas;
¥ Apoio em siluagoes de transferéncia habitacional,

= Auséncia ou decréscimo de rendimentos que impedem ¢ pagamenic das despesas relativas
a habitagao {prépria ou arrendaday);

= Proprietdrios em situacao de caréncia que se vejam privados dos habituais recebimertios de
renda;

= Realizagcao de pequenas intervengdes habitacionais urgentes e inadidveis.
A implementagdo do Programa de Emergéncia Habitacional e Social tem permitido reforgar o
conhecimento sobre as vuinerabilidades da populagéo, tornando ainda mais evidente e urgente a

necessidade de acabar com as debilidades no acessc a habitagéo, fator de desigualdade social e
segregacao territorial.
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3. DIAGNOSTICO DAS CARENCIAS HABITACIONAIS

O diagnéstico das caréncias habitacionais foi elaborado com recurso a informagdo documental
diversa, designadamente informagéo estatistica produzida e disponibilizada pelos servigos do
municipic, Instituto Nacional de Estatistica e outros servigos publices, bem como a partir da
auscultagdo de um conjunto de instituigoes e agentes locais gue atuam no concelho e que, de
alguma forma, estzéo igades as questdes habitacionais. Esta auscultagdo foi operacionalizada através
de um conjunto de reunides, que ocorreram durante o primeiro semestre de 2020, com 4 grupos
foecais, correspondentes a diferentes tipologias de entidades atuantes no territdrio municipal: Junias de
Freguesia, entidades plblicas multissectoriais, entidades (plblicas e privadas) que acompanham
publicos vulneraveis e equipas locais de intervengéo social.

Foram convidadas a participar nestas reunides cerca de 35 entidades, tendo sido possive] contar com
a colaboracdo das seguintes:

= Juntas de Freguesia:

Junta de Freguesia da Freiria;

Junta de Freguesia da Ponte do Rol;

Junta de Freguesia da Silveira;

Junta de Freguesia da Venlosa:

Junta de Freguesia de Santa Maria, Sao Pedre e Matacaes;
Junta de Freguesia do Ramalhal;

Junta de Freguesia do Turcifal,

Junta de Freguesia S&o Pedro da Cadeira;

Unido de Freguesias de A dos Cunhados e Maceira,;
Unido de Freguesias de Campelos e Outeiro Cabega,
Uni&o de Freguesias de Carvoeira e Carmoes;

Unido de Freguesias de Dois Portos e Runa;

Uni&o de Freguesias de Maxial e Monte Redondo;

= Entidades plblicas multissectoriais:

GIP - Gabinete de Insergao Profissional;
Instituto do Emprego e Formagao Profissional;
Seguranca Social - 1SS, |P;

= Entidades que acompanham publicos vulneraveis:

APEC] - Associagdo Para a Educagéo de Criangas Inadapiadas;

Associacao Intercultural para a Inclusao das Comunidades Ciganas "Sendas e Pontes";
Associacio de Migrantes de Torres Vedras - AMTV,

Centro de Intervengio Comunitaria Bairro Boavista Olheiros (Centro Social e Paroguial de
Torres Vedras);

Centro de Respostas Integradas do Oeste (CR|-Oeste);

Comunidade Vida e Paz;

Comissao de Protegdo de Criangas e Jovens de Torres Vedras;

Gabinete Intermunicipal de Apoio & Vitima (Centro Social e Paroquial de Torres Vedras);

= Equipas de intervengéo social:

Equipa RSl - ASPA de A-dos-Cunhados;

Equipa RSI - ASAS de Matacaes;

Instituto da Seguranga Sccial, |P {protocolo com a Santa Casa da Misericordia de Torres
Vedras),

Hede Local Intervengdo Social (protocolo ISS/ASAS Matacaes).
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Para aléem das entidades acima referidas, foi ainda promovida uma reunido com as principais agéncias
imobiliarias do concelho, tendo comparecido apenas uma.

Os diversos momentos de ausculiacao focaram-se nas seguintes questdes e tematicas:

= Perspetivas do cendrio de partida - caracterizagio e diagnostico das caréncias habitacionais
existentes no territério:

a) Procura — quadro de necessidades de habitaglo. |dentificacdo e caracterizagio de
situagdes de caréncia habitacional e de dificuldades no acesso & habitagio no concelho;

¢ Pessoas e familias em situagdo de grave caréncia hahitacional;

¢ Grupos / segmentos da populagéc com dificuldade de acesso a habitagdo adequada
em mercado de arrendamento privado, sem enquadramento nas situagdes de caréncia
abrangidas por instrumentos de politica como o 1.2 Dirgito;

s Caréncias decorrenies de outros fatores especificos;
e Segmentos de ndo-residentes (segmentos-alve a designar);

b} Oferta— otica dos recursos. ldentificagio e caracterizagio dos recursos disponiveis:

s Caracterizacéo do parque habitacional e da oferta de habitagdo de promogéo plblica
e privada, assim como das dindmicas do mercado imobiliario;

e ldentificacdo de bairros e alojamentos de habitag8o social com necessidades de
intervencgéo, visando a melhoria global das condigdes de vida dos seus moradores;

o [dentificacdo dos principais agentes com intervencéc e responsabilidades neste
dominio (proprietdrios e promotores de habitagcdo, plblicos efou outros com fins
sociais, como [PSS), bern como dos seus recursos e estraiégias de intervencac;

o Sinalizag&e de programas e projetos de promogio piblica ou privada de acesso a
habitagao;

« Capacidade de construcao ¢ de reabilitacéo para habitacgo.

= Expectativas dos stakeholders quante a implementacdo e resuliados da ELH de Torres
Vedras:

a} Modelos de intervencdo (direta, parcerias publico-privadas, contratualizagéo): solugbes
habitacionais que pretendem ver desenvolvidas, em fungio do diagndstico das caréncias
habitacionais existentes e das suas opgdes estratégicas, ac nivel da ocupacio do solo e
do desenvolvimento do territério:

b) ldentificacao de entidades plblicas efou privadas com potencial interveng&o ao nivel da
promog¢és e/ou do acompanhamento de solugdes habitacionais.

Na sequéncia das reunides realizadas, e como complemento, foi langado um inquérite as Junias de
Frequesia, tendc em vista a recolha de informagdo relevante para o diagndstico. O instrumento
continha uma matriz com diferentes tipclogias de cendigdes consideradas indignas, para identificacéo
das diversas situagdes de caréncia habitacional e respetivas solugfies existentes no territério. Para as
restantes entidades foi apenas solicitada a identificagdo de situagdes de caréncia habitacional,
enquadradas nas diferentes tipologias habitacionais indignas, através do preenchimento da matriz.
Deste modo, foi possivel sistematizar a infarmagéo de que as vérias entidades sdo conhecedoras,
incluindo a quantificagdo, efetiva ou estimada, de parie significativa dos perfis de caréncia identificados.

O inquérito enviado as Juntas de Freguesia e as entidades com intervengdo social no concelhe, acima
identificadas, obteve uma taxa de resposta consideravel. Das 13 Juntas de Freguesia, 10 responderam
ao inguérito, sendo que 8 preencheram o guadro de caréncias habitacicnais gue correspendia ao
elemento mais importante do questicnario. Das entidades com intervengéo social, foram recebidos
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contributos escritos de 12 entidades, 8 das quais com contedds passivel de ser utilizado no presente
refatorio.

Este processo permitiu, ndo s6 recolher contribuios essenciais para desenhar e fundamentar o
diagnéstico local em matéria de habitagdo, mas tambéem estabelecer um primeiro contactc com
algumas entidades gue se poderdo associar ao municipio no desenho de uma esiratégia concertada
neste dominio, bem como na respetiva operacionalizagao. Como veremos adiante, a Estratégia Local
de Habitac&o e o Programa 12 Direito, ainda que promovidos pelo Municipio, podem e devem contar
com o envolvimenio de parceiros locais.

3.1.CARACTERIZACAQ GLOBAL DAS QUESTOES HABITACIONAIS

O concelho de Torres Vedras & um territdrio eminentemente rural, no aual as aglomeragdes
populacionais ocupam apenas 11% da sua superiicie. A populagae residente encontra-se dispersa pslo
territéric e organizada numa rede de cerca de 350 aglomerados de dimensdes diversas (272 integram
o solo urbano & 80 s&o areas de edificagfo dispersa, de acordo com o Plano Diretor Municipal, para
alem destes, existem ainda niicleos de caracter mais rural).

Este medelo de povoamento do concelho apresenta diferencas entre o norte e sul e entre o litoral e
o interfor: a norte, um povoamento mais concentrado, a sul mais disperso, abundando as quintas e
casais que se asseciam a uma maior utilizag&o agricola do solo. No litoral e centro sul, o povoamento
apresenta uma estrutura mais linear e os niicleos tendem a interligar-se através dos principais eixos
vidrios, No interior centro e sul, os niicleos exibem uma estrutura mais concéntrica e maior afastamento
entre si. No interior e cenfro norte, o povoamento é mais disseminado, e constituido por nicleos de
peguena ou média dimensio.?

A populacéo residente em Torres Vedras é 79465 habitantes* concenirando-se na sede do concelho
aproximadamente um tergo da mesma. No Uitimo periodo censitario, o concelho assistiu a um
crescimento consideravel (de aproximadamente 10%), superior a todos os referenciais de
enquadramento (+2% no continente, -1% na regiZo centro), tendo-se aproximado mais da sub-regido
Oeste (+7%). Entre 1981 e 2011, as freguesias do setor litoral e da cidade, viram reforgados os seus
guantitativos populacionais, enquanto as do interior viram reduzido o seu peso demografico relativo no
concetho. A figura seguinte mostra, simultaneamente, a rede urbana e as respetivas dinamicas
demograficas, que foram mais positivas na cidade, no litoral nerte e nos aglomerados de maior
dimensao.

3 Relatdrio scbre o Estado do Ordenamento do Territdrio de Torres Vedras, CMTV. Junho 2018

* De acordo com os Censos, em 2011 residiam em Torres Vedras 79485 habitantes, O Anuério Estatistico da Regido Centro
identifica, para o ano de 2018, uma populagio no congelho de 78220 habitantes, ou seja, menos 2% do que em 2011.
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Figura 1 — Evolugdo populacional entre 2001 & 2011
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Relativamente ao nimero de familias, os dados de 2011 registavam a presenca de 30164 familias no
concelho, o que se traduzia numa dimensao média de 2,6 individuos por agregado. De facto, no Ultimo
periodo censitario, a dimensdo das familias no concelho sofreu alteragdes profundas, seguindo a
tendéncia de reducao média nacional. No concelho, as familias mais numerosas reduziram o seu peso
relativo: agregados com 3 a 5 individuos baixaram de 52% para 44% e as familias com mais de 6
individuos passaram de 3% para 1%. Em compensacio aumentou o peso das familias de menor
dimenséao, sendo que foi bastante maior no grupo das familias unipessoais (de 16% para 22%). Os
agregados compostos por 2 individuos sofreram apenas um ligeiro aumento de 3%.

Nesse mesmo periodo, 0 aumento do numero de familias no concelho foi de 18% e o incremento do
numero de alojamentos de 21%. O fendomeno de construgdo de habitagdo em ndmero superior as
necessidades (considerando o crescimento do numero de familias) foi observado na generalidade do
pais e teve inicio em décadas anteriores. Ainda assim, em 2011, existiam 45350 alojamentos classicos
para 30164 familias, o que significa um excedente de 15186 alojamentos, ou seja, 33% do total de
alojamentos.

Nao obstante este excedente, o nimero de alojamentos no municipio continua a crescer. Entre 2011
e 2018 o parque habitacional aumentou cerca de 1%, embora o seu crescimento anual tenha tendéncia
para reduzir cada vez mais, aproximando-se de zero.

Dados de 2018 referem a existéncia de 45958 alojamentos familiares classicos no concelho. Estes
alojamentos integram-se, na sua esmagadora maioria, em edificios de tipologia unifamiliar (o municipio
apresentava em 2011 um nimero médio de alojamentos por edificio de 1,38, sendo as freguesias da
cidade e do litoral norte as que apresentam indices superiores: Santa Maria, S. Pedro e Matacaes (2,18)
A-dos-Cunhados e Maceira (1,31) e Silveira (1,48).

Relativamente a presenga de alojamentos familiares nao classicos, ou ssja, aqueles que nao
satisfazem inteiramente as condi¢des do alojamento familiar classico (pelo tipo e precariedade da
construgao, por ser maével, improvisado e/ou nao ter sido construido para fins habitacionais), o concelho
de Torres Vedras registava, em 2011, uma concentragao deste tipo de alojamentos inferior a todos os
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referenciais de enquadramento, traduzindo-se em 43 ocorréncias, na sua maioria habitagdes
improvisadas, as quais se consideram atualmente reduzidas a situagées muito pontuais.

Considerando o excedente de alojamentos acima referido, € natural que o concelho apresente também
um consideravel nivel de alojamentos vagos. Pese embora a desatualizacdo dos dados, é de salientar
dois aspetos da informacéo de 2011: o concelho apresentava, naquela data, um peso de alojamentos
vagos semelhante ao restante pais e regido (de cerca de 13%); ja eram evidentes diferencas territoriais
significativas que se encontram representadas na figura seguinte.

Figura 2 — Peso dos alojamentos vagos no total de alojamentos
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Relativamente a dimenséo dos alojamentos, o concelho de Torres Vedras apresenta uma distribuicao
do seu parque habitacional pelos 4 grupos, de dimensdo muito semelhante as restantes escalas de
enquadramento, sendo de evidenciar sobretudo diferencas face a regido Centro, que se traduzem na
presenca de mais alojamentos de menor dimens&o. Apesar da posi¢ao de equilibrio do concelho neste
indicador, bem como no indicador de dimens&oc média da familia no seu contexto de enquadramento,
existem situactes de sobrelotagao habitacional que séo descritas no capitulo seguinte.

Figura 3 — Dimensao do parque habitacional, 2011
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No que se refere a condigGes infraestruturais, o parque habitacional de Torres Vedras apresentava ja
em 2011 étimos niveis de resposta em termos de abastecimento de agua e saneamento basico, Os
dades dos Censos apontavam para a exisiéncia de 1% dos alojamentos que, naquela data, nfo teriam
agua, reirete e/ou esgoios e para 2% que néo teriam banho. Censiderando o tempe decorrido, é de
assumir que a maioria destes alojamentos (entre 150 e 500 alojamentos n2o teriam, pelo menos, uma
das condigbes basicas referidas) j& tera melhorado as suas condigdes. No entanto, sabe-se que
algumas destas situagdes ainda subsisiem, sobretudo ne seio da populagéo mais idosa, tendo em
consideracao os pedidos de apoio que o Municipio recebe.

No parague edificado do concelho, composto por mais de 32000 edificios, 66% tém mais de 30 anos e
23% mais do que 60 anos. Tal facto traduz-se na necessidade de obras de conservag@o ou mesme de
reabilitacdo. De acordo com o inquérito ao edificade realizado no Ambito do Uliimo Genso {2011),
detetou-se gue 13% dos edificios apresentavam necessidades de reparagao médias, grandes ocu muito
grandes ao nivel das coberturas, estrutura, paredes e caixilharias. Ainda que estes dados se encontrem
desatualizados, sabe-se que o nivel de abandone de uma parte significativa dos edificios, sobretudo
em nuclecs de menor dimensdc e nas freguesias do interior do concetho, constitul uma realidade
inquestionavel, que justifica & ampliagéo dos incentivos a reabilitagdo urbana referida no capitulo 2.2.
Dados receolhidos, de modo exaustivo, por apenas trés Juntas de Freguesia {as mais pequenas),
permitiram identificar mais de 800 edificios desabitados eu em ruina.

As condigdes de acessibilidade dos alojamentos constituem, igualmente, um importante elemento de
caracterizagdo do pargue habitacional, atendendo a tendéncia generalizada de envelhecimento
populacional e a0 aumento da esperanga média de vida. Apesar do modelo dominante no concelho ser
a habitacdo unifamiliar, o inquérito ao edificade, realizado no dmbito do udltimo Censo, permitiu
identificar 752 edificios com entrada nédoc acessivel e sem elevador e, ainda, 286 edificios com 2 ou
mais pisos com entrada acessivel, mas sem elevador. Estima-se que sefam poucos os edificios em
causa que tenham sido objeto de intervengaoc no sentido de melhorar a sua acessibilidade, pela
dificuldade técnica e custo associado a instalacdo de mecanismos de elevagio. Esta debilidade do
parque habitacional resulfa num total de mais de 1000 edificios, o que significard pelo menos 1800
alojamentos, considerando gue metade dos referidos edificios se localiza na cidade e os valores médios
de alojamentos por ediiicio anteriormente referidos.

Os alojamentos existentes no concelho s&o maiaritariamente ocupados pelos proprietdrios. Dados de
2011 registam que, do total de alojamentos, 78% sao ocupados por proprietario cu coproprietario.
Existem, contudo, freguesias em que ¢ peso deste tipo de ocupagio é ainda malor: & o caso da Ventosa
(88%) e Sao Pedro da Cadeira (87%). Em contraponto, € na cidade que existem menos alojamentos
ocupados pelo proprietério ou coproprietario (71%) e, por conseguinte, ende o mercade de
arrendamenta tera maior expressio.

Sabe-se, contudo, que apesar de ser grande o nimero de residentes proprietarios da sua habitagao,
muitas s$8o0 as situagdes em que essa propriedade ndo se encontra formalizada ou clarificada
{sobretudo, por motivo de herangas e partilhas), o que impede as familias em causa de realizarem
obras de conservacio (ou de recorrer a apoios para esse fim), bem como de alienar a habitagdo quando
a mesma esté desocupada ou se revela inadequada as caracteristicas da familia.

O indice de ocupagao dos proprietarios no regime de arrendamente tem pouca expressio, verificando-
se uma procura bastante superior & oferta. O segmento do mercado de aquisigao ocupa praticamente
ioda a oferta, fendmeno para o qual contribui o relativamente facil acesso ao crédito habitagao.

As freguesias da cidade e da Silveira sdo as que se encontram mais pressionadas do ponio de vista
imobilidrio, com niveis de precura elevados e sem a correspondente oferta, o que se traduz numa
subida generalizada dos precos nestes locais. Em sentido contrario, as freguesias do interior
apresentam menor pressao imobiliaria onde, apesar da menor oferta de alojamentos, os pregos s&o
muito semelhantes aos praticados no resto do concelho.

Com um mercado de arrendamento praticamente inexistente no concelhe, assiste-se a uma procura
crescente na cidade que, decorrente da reduzida oferta, permite que sejam praticados pregos elevados
0 que torna este regime pouco atrativo, quando comparado com as prestagdes mensais de um crédito
bancério.
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As principais razoes para a reduzida oferta em regime de arrendamento, tendo em conta a apreciagao
de agentes locais, designadamente do setor imobiliario, sdo as seguintes:

= Os promotores imobiliarios evitam apostar no mercado de arrendamento, porque este tem
taxas de rentabilidade mais baixas do que o mercado de aquisi¢do e porque entendem existir
maior risco por incumprimento e degradacgao do patriménio;

= A maioria dos proprietarios prefere manter o seu patrimonio devoluto a coloca-lo no mercado
do arrendamento pelo receio de correr os riscos acima referidos, ou por auséncia de
necessidade de rendas ou, ainda, por razdes emocionais.

As dinamicas de procura de segunda habitagdo no concelhe, por parte de residentes na regiao de
Lisboa, que se estendem de Mafra até Peniche (pelo menos), sdo parcialmente responsaveis pela
pressao imobiliaria exercida no litoral de Torres Vedras e pelo aumento dos pregos no mercado de
aquisicao. Este fendmeno assume maior expressao na zona de Santa Cruz, mas ha indicagoes de que
as areas mais rurais das freguesias do litoral ja denotam procura, tendo como efeito positivo a
reabilitacao e a reocupagao de iméveis abandonados.

Para além da procura para segunda habitacao, a atratividade do concelho para residéncia permanente
também se tem reforgado como consequéncia da escalada de pregos em Lisboa, que levou algumas
familias a vender as suas casas beneficiando do elevado preco por m2, ou as “expulsou” pela mesma
ordem de razao. O que coloca estas familias em vantagem relativamente aos residentes no concelho
é que, de um modo geral, apresentam rendimentos superiores, tornando ainda mais dificil para a
populagado local melhorar as suas condi¢gdes habitacionais.

Uma das evidéncias destes fendmenos sao os pregos praticados (elevados). Comparando os pregos
por m2 das vendas de alojamentos familiares entre os concelhos da regido de Lisboa, que tém sido os
principais emissores de procura em Torres Vedras, e os concelhos litorais da sub-regiao Oeste mais
proximos de Torres Vedras, é possivel verificar que o concelho tem acompanhado a escalada de precos
encabecada pelo concelho de Lisboa. O concelho de Torres Vedras apresenta, tal como Peniche, um
valor acima da média daqueles que sao praticados no Oeste.

Figura 4 — Evolugdo dos valores médios de venda por m2 de alojamentos familiares (€)
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Fonte: INE

Os dados do ultimo trimestre de 2019 registam para Torres Vedras um valor de 994€/m2 na venda de
habitagao, um valor 10% acima da média da sub-regido e 70% do valor médio da Area Metropolitana
de Lisboa. Sendo aquele um valor médio no concelho, na cidade séo praticados valores da ordem dos
1700€/m2 a 2000€/m2 para habitagdes com 30 anos e valores cima de 2000€/m2 para habitagées
novas, conforme informagodes recolhidas junto de agentes locais do setor imabiliario.
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No arrendamento, o valor mediano das rendas por m2 de novos contratos de arrendamento de
alojamentos familiares revela também, ainda que de forma mais ténue, a escalada de pregos: nos
altimos dois anos, este valor subiu cerca de 25% no concelho, uma subida que se situa a meio, entre
a subida mais intensa da Area Metropolitana de Lisboa e a menos intensa da sub-regido Oeste. Neste
indicadar, a posicao de Torres Vedras ¢ ligeframente diferente da registada para o valor das vendas, ja
gue o concelho se apresenta mais distante da média do Oeste, ultrapassando inclusivamente o
concelho de Peniche e aproximando-se mais de Mafra.

Tabela 3 - Valor mediano das rendas em novos contratos de arrendameanto de alojamentos familiares

Unidade geografica Valor (€/m2)
Area Metropolitana de Lisboa 8,07
Oeste 4,35
Leurinha 3,99
Peniche 443
Torres Vedras 5,27
Lishoa 11,95
Loures 7.24
Mafra 6,22
QOdivelas 7,67
QOeiras 10,18
Sintra 6,72
Fonte: INE

A dinamizagao do mercado de arrendamento assume-se, assim, como uma necessidade premente.
Por outro lado, na perspetiva da implementagéc de uma pelitica de habitagéo local que resoclva as
caréncias existentes, tanto os alcjamentos vages como os edificios devoluios constituem recursos a
mohilizar. Podem também ser considerado como potencial recurso mobilizavel, os alojamentos até
agora afetos ao alojamento local gue, na sequéncia da crise pandémica e da reducdo dos fluxos
turisticos, terdo registado uma redugdo dréastica da sua ocupacgdo. Sdo cerca de 200 unidades de
alojamento com capacidade para aproximadamente 1500 individuos, presentes em quase todas as
freguesias, mas com mailor intensidade nas freguesias do litoral5.

Por outro lado, existem edificios habitacionais inacabados em alguns pontos do concelho que,
constituindo elementos gue degradam a paisagem, podiam ser aproveitados nesse sentido, assim
como grandes edificios abandonados de caracter néac habitacional, que podem ser reconvertidos para
esse fim. A CAmara Municipal & igualmente proprietaria de alguns imédveis em ruinas de tipologia
habitacional, que pretende reabilitar por forma a integrar na bolsa de habitagdes sociais do concelho.

Desde gue os edificios do bairro Boavista Clheiros (construido por iniciativa do Governo Central e
anieriormente propriedade do entdo IGAPHE) foram transferidos para a CMTV, em 2004, o Municipio
& o Unico proprietdrio das habitagdes integradas no mercado social existentes no concelho. Para além
deste bairro, como anies se disse, a CMTV ¢ proprietaria e gestora do parque habitacional focalizado
no Bairro do Hilarido, na Encosta de S. Vicente, no Centro Histdrico e noutras zonas da cidade.

Acresce referir que serd celebrado um protocolo entre o Municipio e a empresa Infraestruturas de
Portugal para a cedéncia de 15 edificios habitacicnais (13 moradias de “Bairro da CP” na cidade de
Torres Vedras @ uma moradia e um edificio plurifamiliar, ambos na Unidc de Freguesias de Dois Porios
e Runa), perfazendo um total de 18 fogos de tipologia T1 e T2, que serdo reconvertidos em 16
habitagdes, e mobilizados para respestas habitacienais publicas no contexio da Esiratégia Local de
Habitagao deste municipio.

¥ De acordo com o Regislo Nacional do Alojamento Local
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Embora o Municipio ndo disponha de um levantamento exaustivo do parque habitacional detido por
outras entidades, ha vérias instituigdes locais, designadamente InstituicBes Particulares de
Solidariedade Social, que dispdem de parque habitacional, em regime de arrendamento {p. ex. Lar de
Sao José - Fundagdo de Solidariedade Social, Santa Gasa da Misericordia de Torres Vedras,
Associagao Invalidos do Comércio) e que podem vir a ser parceiras da politica de habitagao municipal.

Em Torres Vedras, ha igualmente um conjunto alargado de instituicbes que, embora sem agéo formal
no dominio da habitagéo, contactam regularmente com familias ou individuos para quem as questoes
habitacionais sdo relevantes e, nalguns casos, tém intervindo na procura de solugbes neste dominio.
Para além das Juntas de Freguesia, inclusivamente parceiras da autarquia na implementagéo dos
programas municipais de apoio & habitagdo, destacam-se vérias entidades publicas, nas areas da
seguranca social {incluindo a componente de agao social e de acompanhamento de beneficidrios de
rendimento social de insercéo), emprego e formagao, seguranga plblica, salde e reinsergao social, ou
que se dirigem a grupos vulneraveis especificos (criangas e jovens em risco, vitimas de violéncia
doméstica, portadores de deficiéncia, pessoas em situacdo de sem abrigo, migrantes e minorias
étnicas, etc.) estando, neste caso, também presentes vérias entidades privadas. Neste sentido, e
porque a politica municipal de habitagao deve envolver todos 0s agentes que possam contribuir para
ajustar as solugbes aos problemas identificados, estas entidades, j& envolvidas no processo de
elaboragéo deste diagnéstico, devem também ser consideradas na estratégia local de habitagao.

3.2.83TUA(}_6ES DE VULNERABILIDADE SOCIAL COM REFLEXO NAS
QUESTOES HABITACIONAIS

A disparidade entre o nivel de rendimentos das familias e os valores praticados no mercado de
arrendamento habitacional em Torres Vedras constitui o primeiro grande obstaculo para que as familias
possam ter acesso a uma habitagao cendigna. Com efeito, o rendimenio anual (bruto declarado,
deduzido de IRS liquidado) de cerca de 47% dos agregados familiares & inferior a 10.000€, o que
representa um rendimento mensal disponivel para cobrir todas as despesas familiares de pouco mais
que 800€.

Esta situagdo traduz-se na dificuldade de muitas familias em aceder a uma habitagéo que responda
adequadamente as suas caracteristicas (dimensao, tipologia, necessidades especificas e outras), o
que as remete para condigdes habitacionais inapropriadas (inclusivamente ocupando espagos que se
destinavam a outros fins, como garagens, anexos e outros) e/ou para arrendamentos informais (sem
contrato®) que Ihes permitem pagar rendas mais baixas. Sao muitas as situagdes referenciadas de
familias que ocupam habitagdes arrendadas com elevade grau de degradagéo, sem infraestruturas ou
instalagdes, com divisdes de dimensdes insuficientes, sem revestimentos nas paredes ou chao, bem
como ocupadas em sobrelotagéo, por vezes acolhendo vérios nicleos familiares. A maioria destas
situagbes ocorre pela dificuldade das familias, face aos seus rendimentos, suportarem os custos de
arrendamenio que lhes seriam exigidos numa habitacdo com as necessarias condicdes e, nessa
medida, se perpeluam sem expetativa de poderem allerar-se.

Com efeito, o nimero de familias com sobrecarga de despesas associada & habitagao, ou seja, aquelas
para quem a taxa de esforgo é superior a 40% dos rendimentos respetivos, rondarg entre os 4,4%,
registados na Regido Centro, e os 7,7% registados na Area Metropolitana de Lisboa, segundo dados
do INE de 2019. Como se referiu no dmbito das dindmicas do mercado imobiliario, o cancelho de Torres
Vedras tem um posicionamento que o afasta das dindmicas do Centro e que o aproxima da Area
Metropolitana de Lisboa {AML) pela sua proximidade geogréfica. Deste modo, considera-se que ¢
namero de familias nestas circunstancias ronda os 5,5%, o que se traduz em cerca de 1600 familias.

® A existéncia destas situagdes irregulares era ja conhacida do Municipio, mas a crise pandémica veic mostrar que 0 seu namero
tem crescido e é bastante superior ao estimado. O programa de emergéncia habitacional, ndo exigindo documentagéo relativa
20 contrato e licenca de habitabilidade, veio expor um slevado niimero de arrendamentos informais,
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Também os jovens, que procuram emancipar-se e sair de casa dos pais, mesmo com situagdes
profissionais relativamente estaveis, tém dificuldade em encontrar no mercado de arrendamento local,
habitagio compativel com os seus rendimentos.

Por outro lado, os elevados custos do acesso a habitagéo, refletem-se numa enorme sobrecarga
destas despesas para grande parte das familias o que, por um lado, reduz muito significativamente o
orcamento disponivel para fazer face a outras despesas (seiam os consumos domésticos, a
alimentagéo e oulros gastos essenciais}), e por outro lado, coloca estas familias em posicéo de enorme
vulnerabilidade face a uma perda de rendimentos {mesmo que tempordria, associada a situagao de
desemprego ou layoff) como aconteceu a muitas familias na sequéncia da crise pandémica. Com efeito,
quando a grande fatia do rendimento familiar é aplicada no pagamenie das despesas com habitagéo,
qualquer redugdo do rendimento, mesmo que pequena, tem enormes impactos na vida das familias.
Do mesme mado, os aumentos de renda - e nos (Himos anos, houve uma tendéncia de aumento
expressivo, mesmo em habilagbes que nédo oferecem condigdes que o justifiquem - deixam muitas
familias ainda mais sobrecarregadas e com maiores dificuldades de cumprimento dos pagamenios
mensais.

Estas dificuldades fazem com gue algumas familias protelem os pagamentos das rendas, mantendo-
os em atraso por varios meses, o que tem conduzido a situagdes de despejo (por vezes “informal”, uma
vez que ndo existem contratos de arrendamento} ou de presséo dos senhorios para a regularizacao
dos pagamentos. Vérias entidades locais referem a ocorréncia de agdes intimidatdrias violentas, que
fragilizarm ainda mais a situacdo de familias muito vulnerdveis, que se sentem crescentemente
pressionadas e sem qualquer alternativa habitacional. Esia pressdo é particularmente desgastante para
familias mais “organizadas” onde a simples pressdo moral altera a dindmica familiar, podendo
desencadear noves fatores de risco.

Os agregados monoparentais, dependentes do rendimente profissional de uma sé pessoa, estio
particularmente desprotegides. O mesmo acontece com as familias com situagdes de precariedade
e/ou informalidade no emprego que, mesmo auferindo rendimentos razodveis, podem, subitamente,
perdé-los, por vezes sem terem direito a qualquer prestagdo social.

E também o que se verifica com grande parte da comunidade cigana residenie em Torres Vedras
{cerca de 70 farnilias e 350 pessoas, que residem essencialmente na cidade) que, com baixos niveis
de escolaridade e rendimentos provenientes essencialmente da venda ambulante, sofreram os
enormes impactos do encerramento de feiras e mercados decorrente da pandemia de Covid-19. Se a
questdo habitacional ja era um problema, com muitas destas familias a residir em habitagdes
sobrelotadas e com dificuldade em assegurar os encargas associados, com a crise pandémica estas
questbes ampiificaram-se (de acordo com dados coligidos pela autarquia, 57% das familias ciganas
residentes, s&do apoiadas pelo Municipic em termos habitacionais, sendo beneficiarias de um dos trés
programas existentes).

Muitas das familias residentes em Torres Vedras com situagdes mais fragilizadas sdo acompanhadas
pela acdo social (por via de Municipio, do Instituto da Seguranga Social ou de outras entidades
protecoladas) ou beneficiarias de Rendimento Social de Inserg@o (RS}, sende nesse caso seguidas
por uma das trés equipas de RSI que abrangem o concelho. Os técnicos destas entidades reconhecem
que a habitacdc é uma das questdes mais problematicas para estas familias, com caréncias
econdmicas graves. Mesmo para quem beneficia de RS, & manifestamente impossivel cobrir os
encargos com habitago face ao valor das prestagbes auferidas {sublinhe-se que as familias
beneficiarias desta prestagdo, se contarem com o apoic municipal a0 arrendamento, veem o montante
desse apoio subtraido aquela prestagao, ou seja, o apoio ao arrendamento ndo é sobreponivel ao RSI).
Esta populagao também enirenta, por vezes, a discriminagéo e estigmatizagdo por parte dos senhorios
que, conhecendo o seu enquadramento social, preterem estas familias optando por ndo concretizar o
arrendamento. Durante a crise pandémica houve um incremento das dificuldades das familias
acompanhadas pelas varias entidades, mas houve também um aumento das pessoas que recorreram,
pela primeira vez, a apoios sociais, evidenciando as graves dificuldades emergentes desta crise.
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Um outro fator de vulnerabilidade associa-se ao envelhecimento demeogréafico que, ndc sendo
exclusivo deste contexto territorial, marca a populagao residente em Torres Vedras. Se, em 2011, perto
de 20% da populagao residente no concelho tinha mais de 65 anos {mais de 15.000 idosos), atualmente
essa proporgao deverd ultrapassar os 21% (estimativa do INE de cerca de 16.500 idosas residentes).
£m 2011 eram cerca de 3.000 os idosos que residiam s6s, sendo expectavel que esse numero seja,
atualmente, superior. Considerando as suas fragilidades face as problematicas habitacionais,
associadas aos baixos rendimentos da maioria desta populagéo (predominantemente dependente de
pensdes) e as necessidades decorrentes das dificuldades de mabilidade e problemas de salide, este é
um grupo com especiais caréncias gue importam acautelar, exigindo condigdes especificas no espago
de habitagéo.

Para muitos dos cidadaos com deficiéncia ou incapacidade, sejam de natureza fisica, intelectual ou
sensorial, sdo igualmente necessérias condigdes especificas que nem sempre se encontram nos
espagos que habitam. Existe em Torres Vedras um Lar Residencial para pessoas com deficiéncia
verificando-se que, alguns dos residentes poderiam estar nas suas casas, se as mesmas dispusessem
das condices adequadas e, em complemento pudessem beneficiar de apoio domiciliario. Com efeito,
face & dificuldade de adaptar as habitages ou de transitar para fogos que deem resposta a essas
exigéncias, a solugao de permanéncia na instituicéo acaba por ser a alternativa mais viavel.

Segunde um estudo em curso promovido pela CMTV, encontram-se recenseados no concetho cerca
de uma centena de cidaddos com deficiéncia, dos quais 80% reside em habitagdo propria ou
propriedade da respetiva familia ¢ apenas um agregado reside em habitagio social. Atraves deste
estudo, serd possivel identificar as situagdes de inadequagéo das habitagdes em que estes cidadéos
residemn.

Para além das vuinerabilidades globais antes referidas, ha algumas vulnerabilidades especificas
associadas a situagdes de risco, onde as questdes habitacionais s&o particularmente relevantes.
Referimo-nos as situagdes de violéncia doméstica, de pessoas em situagio de sem abrigo, de jovens
em processo de autonomizagao, de toxicodependentes em recuperacéo e em processo de reinser¢ao,
de adultos com doenga mental, entre outras que, embora relativamente pontuais, exigem resposias em
termos de solugdes habitacionais.

As situacdes de violéncia doméstica, um fenémeno muito presente e crescentemente referenciado
pelas entidades locais lavantam, frequentemente, questdes relacionadas com a habitagao. Com efeito,
a incapacidade de um elemento isolado e/ou uma familia monoparental conseguir efetivar um novo
arrendamento e, posteriormente, ter meios para custear os valores de renda praticados no mercado
livre de arrendamento, impde a coabitago da vitima e do agressor, mesmo contra a sua voniade,
perpetuando e agravando a exposicdo as agressbes. Tratando-se de situacfes cada vez mais
frequenies’, esta & uma necessidade urgente ao nivel local, agravada pela pandemia. Existem
igualmente situagGes urgentes e inadiaveis associadas a violéncia doméstica, por exemplo guando a(s)
vitima(s) se encontra{m) em perigo de vida, necessitado de uma solucdo habitacional imediata. A
resposta a estas situagdes é, normalmente, dada pela rede de casas-abrigo {em Torres Vedras nao
existe, neste momento, nenhuma resposta deste tipo).

Embora nio seja evidente a existéncia de muitas pessoas em situagdo de sem-abrigo, em Totres
Vedras, existem casos pontuais que a crise pandémica parece ter vindo multiplicar e expor. Tambem
nesta situacdo, quando hé pessoas/familias que pretendem sair da condigao de sem-abrigo, é evidente
o desequilibric entre os seus recursos e os pregos do arrendamento praticades no mercado livre
{mesmo que se trate apenas de um quarto}. Muitas desias pessoas sdo desempregados de longa
duragéio e, ainda que sejam beneficidrios do RSI, essa prestagéo & totalmente insuficienie para poder
ter acesso a uma habitacdo condigna. Em Torres Vedras existe uma unidade de acolhimento de

7 As situagOes de violéncia domastica sac a problematica mais vezes sinalizada entre 08 processos de promogao e protegdo
abertos pela Comissdo de Protegio de Criangas & Jovens {CPCJ) de Torres Vedras, enquadrada na “exposigéo a
comportamentos que possam comprometer o bem-estar e desenvolvimenio da crianga”. Se algumas destas situagGes se
asscciam a conflitos entre pais que nde coabitam, a maiosia remete para situages de vicléncia entre companheairos ou conjuges
gue partilham a mesma casa. Em 2019 foram instaurados 40 novos processos neste ambito.
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pessoas em situagdo de sem-abrigo em processo de reinser¢&o®. Embora as origens dos utentes sejam
muito diversificadas, o facto de iniciarem em Torres Vedras o processo de autonomizagéo faz com que
vao criando referéncias e lagos ao nivel focal @ muitos utentes pretendam concluir a sua reintegracdo
na cidade. Mas, também neste caso, a dificuldade de aceder ao mercado de habitagdo compromete o
sucesso deste percurso de autonomia e reinsergao social (ademais, ndo sendo residentes no municipio,
n&o podem ser beneficidrios de alguns dos apoios & habitagio proporcionados pela autarquia).

Existem ainda algumas situagbes, como as de jovens em processo de autonomizacio,
toxicodependentes em recuperagdo e em processo de reinser¢éo, entre outras que, embora
relativamente pontuais, exigem respostas em termos de solugdes habitacionais, que ndo se encontram
no mercado livre uma vez que os valores praticados sdo incomportaveis.

Também esporadicas, mas relevantes sao as necessidades de alojamento de algumas pessoas,
designadamente idosas, com alta hospitalar e cujas casas ndo dispdem de condigdes de habitabilidade
adequadas. Foram referidas situag@es de habitagies sem Agua canalizada ou sem abastecimento de
energia eletrica.

Refira-se que as vulnerabilidades identificadas podem traduzir-se em necessidades, nao s6 de
alojamento definitive, mas também, em alguns casos, de alojamento temporario, que corresponda a
uma solucéo fransitoria. Nessa sentido, a resposta a muitas situagdes de emergéncia social, bem como
de emergéncia climatica ou de satde pUblica (como aquela que estamos atualmente a vivenciar)
podera passar pelo recurso a uma bolsa de unidades de alojamento, que poderdo inclusivamente
assentar num menor nivel de “exigéncia” em relagdo as condigdes habitacionais, face ao que seria
requeride numa situacaoc definitiva (dimensdo do alojamento, equipamentos e servigos disponiveis,
etc.). Este tipo de resposta, embora destinado a situagdes pontuais e a uma parcela relativamente
peguena de pessoas/familias, pode ser muito relevante em complemento as respostas de cardter mais
definitive que estruturam as politicas municipats de habitacaa.

3.3.FAMILIAS QUE VIVEM EM CONDICOES HABITACIONAIS INDIGNAS

A analise e tratamento da informagdo recolhida de acordo com © processo descrito no capitulo 1
permitiu estruturar as caréncias habitacionals de acordo com os critérios que determinam a situacéo
de habitag&o indigna, tal como estabelecido no artigo 5° do Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho, que
aprovou o Programa 1° Direite. Deste modo, para ¢ conjunto dos 4 critérios — precariedade,
insalubridade e inseguranga, sobrelotagio e inadequagédo — foram definidos 12 perfis de caréncia
habitacional existentes no Municipic de Torres Vedras.

Os pressupostos que conduziram & quantificagdo das caréncias habitacionais em cada perfil resultam
da conjugacac de dois tipos de informagao distintos: i) informagao concreta sobre familias em caréncia
habitacional fornecida pelas entidades auscultadas; ii) informagéo empirica recolhida e/ou informacéao
estatistica disponivel para cada tematica.

As caréngcias foram estimadas em numero de familias e de individuos. Quando a informacéo relativa
ao nlmero de pessoas @ inexistente, sdo utilizadas médias de referéncia gerais (dimensie média da
familia no cancelho) ou especificas (dimensdo da famflia da amostra existente em cada perfil de
caréncia).

A tabela seguinte apresenta a quantificagdo das caréncias habitacionais do concelho no momento atual.

8 A Comunidade Vida e Paz tem uma residéncia na cidade de Torres Vedras, com capacidade para 8 utentes (que concluiram
programas terapéuticos cu de reabilitacdo num dos centros da instituigdo) que nac disponham de habitagio prépria ou
acothimento familiar 2 que podem nesta unidade dar continuidade ac processo de integragac na sociedade. Em Sac Pedro da
Cadeira existe uma cutra unidade com capacidade para 2 pessoas.
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Tabela 4 — Quadro sintese das caréncias habitacionais no concelho de Torres Vedras
Critérios Perfis de caréncia N.2 de N.2de
_ . familias pessoas
Precariedade 1. Pessoas/familias em situag@o de sem abrigo 10 10
2. Pessoas/familias sem solugac habitacional alternativa em 6 12
situactes de violéncia doméstica
3. Pessoasffamilias sem solugdo habitacional aiternativa em 77 230
situagtes de declaragio de insolvéncia ou pré-insclvéncia
de elementos do agregado
4 Peassoas/ffamilias sem solugéo habitacional alternativa em 34 a2
situagtes de ndo renovacio de contrate de arrendamento
5. Jovens em processo de autonomizacio 4 4
subtotal 131 348
Insalubridade e 6, Pessocas/familias residentes em habitac3o propria e 40 104
inseguranca permanente sem condigGes de habitabilidade
7. Pesscas/familias residentes em habitagdes propriedade de 24 47
outras instituicdes sem condicdes de habitabilidade
8. Pessocas/familias residentes em habitagbes integradas em 5 15
nlicleos degradados
9. Pesscas/familias residentes em habitagdes improvisadas 15 20
ou de caracter temporario amoviveis
subtotal 84 186
Sobrelotagédo 10. Pesscas/familias em situag&o de sobrelotagdo 25 65
subtotai 25 65
Inadequacgao 11. Pessoas/familias com pessecas poriadoras de incapacidade 11 26
ou deficiéncia que necessitam de uma solug@c habitacional
adeguada
12, Pessoas/familias com idosos (ou outros) com mobilidade 28 72
reduzida que necessitam de uma solugio habitacional
adequada, nomeadamente em termos de acessibilidade
subtotal 39 98
Total 279 697

Fonte: Elaboracdo propria

As 279 familias correspondem cerca de 700 pessoas, sendo de salientar que algumas sao familias
consiituidas por apenas 1 individuo.

A maioria das situagbes de caréncia habitacional quantificadas respeita a situagdes de precaridade

(131 familias), seguindo-se o critério de insalubridade e seguranga (84 familias).

Importa referir que a quantificacéo das caréncias acima apresentada corresponde maioritariamente a
familias identificadas pelas diversas entidades auscultadas durante o processo de elaboragéo da ELH
~ 238 familias {85%). As restantes 41 familias resultam de uma quantificacéo, baseada no cruzamente
de informagéo de que o Municipio dispde, para quairo dos perfis de caréncia identificados, validados
junto dos servigos técnicos do Municipio de Torres Vedras, das Juntas de Freguesia e do Centro
Hospitalar do Oeste, concretamente:

= Pessoas/familias em situagfo de sem abrigo;

= Pessoas/familias sem solugdo habitacional alternativa, em situagédo de néo renovagao de
contrato de arrendamento;

= Pessoas/familias residentes em habitagdo prépria e permanente em situacéo de sobrelotacéo;

= Pesscas/familias com ideses (ou outros) com mobilidade reduzida gue necessitam de uma
solugédo habitacional adequada, nomeadamente em termos de acessibilidade.
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Figura 5 — Agregados em situagdo de caréncia sinalizados e estimados, por critério
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Fonte: Juntas de Freguesia e outras entidades auscultadas; INE

Quando a distribuicdo no territdrio do concelho, é possivel localizar por freguesia 70% das caréncias
habitacionais identificadas pelas entidades e constatar que seguem a tendéncia da distribuicéo
populacional, ou seja, 26% das situagdes concentram-se na freguesia mais populosa (Santa Maria,
Sao Pedro e Matacaes).

No entanto, importa salientar que a distribuicéo reflete também as condigdes do processo de recolha
de informac&o: grande parte das situacdes de caréncia foram identificadas pelas Juntas de Freguesia.
Ressalva-se que as 5 freguesias com menor nimero (ou sem qualquer situagdo) sdo precisamente
aguelas gque nao enviaram estes dados (Campelos e Outeiro Cabega, Carvoeira e Carmdes, Maxial e
Monte Redondo, Ramalhal, Ventosa).

Figura 6 — Distribuigéo por freguesia dos agregados em situagdo de caréncia que foi possivel localizar
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Redondo 3
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& Matacies 73
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2
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Freiria 13

Ados Cunhados e
Maceira 11
Sao Pedro da

Cadeira s s

Ramalhal 4
Siiveira 12

Ponte do Rol 22

Fonte: Juntas de Freguesia e outras entidades auscultadas; INE

Os critérios de precaridade e de insalubridade e seguranga prevalecem em todas as freguesias. As
situagbes de sobrelotagao que foram possiveis localizar, acontecem apenas na freguesia de Santa
Maria, Sdc Pedro e Matacaes. Os casos de caréncia enquadraveis no critério da inadequacgéo
abrangem apenas algumas freguesias.

m24



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO MUNICIPIO DE TORRES VEDRAS

rry

rev

mry
3

Figura 7 — Agregados em situacéo de caréncia, por critério e localizacdo
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Fonte: Juntas de Freguesia e outras entidades auscultadas; INE

Seguidamente, sao descritos os pressupostos da quantificagdo de cada perfil de caréncia que
fundamentam os valores apresentados.

1. Pessoas/familias em situacdo de sem abrigo

Este perfil € composto por pessoas em situacdo de sem abrigo (em Torres Vedras ndo se identificou
nenhum agregado familiar com mais do gue uma pessoa), conforme definido no Artigo 4.2, alinea f), do
Decreto-Lei n.? 37/2018, de 4 de junho, que estabelece o Programa 12 Direito, ou seja, “sem teto”,
vivendo no espago publico, num local precario ou em abrigo de emergéncia ou “sem casa”, na medida
em que ocupe um alojamento temporario destinado para o efeito.

Foram consideradas as pessoas que se encontram em processo de reinsercdo, designadamente parte
dos residentes em unidades de acolhimento transitério localizadas no concelho que, nessa medida,
tém necessidade de uma solugdo habitacional definitiva. Embora muitos dos utentes desta unidade nao
sejam “originarios” deste concelho, pelo facto de nele terem realizado o processo de transicdo, foram
construindo elos relacionais em Torres Vedras, o que justifica a relevancia de encontrarem uma solugao
de alojamento definitiva neste contexto territorial. Com base nos casos sinalizados (pela Unido de
Freguesias de Dois Portos e Runa, pela Comunidade Vida e Paz e pelo Centro Hospitalar do QOeste)
foram considerados 10 agregados, correspondendo a 10 pessoas.

2. Pessoas/familias sem solucao habitacional alternativa em situacdo de violéncia
doméstica

As vitimas de violéncia doméstica sao identificadas como especialmente vulneraveis, de acordo com o
Artigo 10° do Decreto-Lei n.? 37/2018.

Tendo por base os casos identificados pelas entidades auscultadas (Gabinete Intermunicipal de Apoio

a Vitima, Santa Casa da Misericordia de Torres Vedras e Equipa RSI - ASPA de A-dos-Cunhados) sdo
considerados 6 agregados constituidos por 12 pessoas (cerca de 2 individuos por familia).
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3. Pessoas/familias sem solugio habitacional alternativa em situagfo de declaragio
de insolvéncia ou preé-insolvéncia de elementos do agregado

Este perfil inclui os agregados que ndo tendoe rendimentos que lhes permitam pagar os encargos com
habitagdo, se encontram em risco de ter de a abandenar. Sdo considerados os 77 agregados
identificados pelas entidades (CPCJ, Equipa RSI— ASAS de Matacies, Equipa RS| — ASPA de A-dos-
Cunhados, Santa Casa da Misericdrdia de Torres Vedras, Associag@o Intercultural para a Incluséo das
Comunidades Ciganas "Sendas e Pontes” e Juntas de Freguesia de Ponte de Rol e do Turcifal),
constituidos per um total de 230 pessoas.

De registar o elevado ndmero de familias residentes em Torres Vedras com sobrecarga de despasas
associadas a habitagao (como antes se disse, tendo por base os dados do INE, estima-se que possa
rondar as 1600 familias) que pode, a prazo, converter-se em inlmeras siluagdes de insolvéncia,
incrementando significativamente os valores associados a este perfil.

4. Pessoas/familias sem solucao habitacional alternativa em situacBo de nao
renovacdo de contrato de arrendamento

Este perfil corresponde aos agregados de uma s¢ pessoa, agregados gue integram pessoas com
deficiéncia ou arrendatarios com idade superior a 65 anos que se encontram em situacdo de nao
renovagao dos contratos de arrendamento.

Foram 4 os agregados sinalizados pelas entidades (Juntas de Freguesia da Freiria e do Turcifal e
Equipa RSi ~ ASAS de Matacdes), estando disperses por 4 freguesias. Gonsiderando estas referéncias
e o0s testemunhos destas mesmas entidades sobre a grande frequéncia de situagfes deste tipo, em
resultado das dificuldades das familias enunciadas no capitulo anterior, optou-se por assumir que
haverd mais 30 familias nesta situagao, num total de 34 agregades. Para a indicagio do nimero de
individuos foi estimado um valor que tem por base a dimensdo média da famflia no concelho (2,6)
resultando em 92 pessoas.

5. Jovens em processo de autonomizagéo

Este perfil abrange um grupe muito particular com caréncias em termos habitacionais que
correspondern aos jovens em processo de autonomizagdo. Por se encontrarem no final do ciclo legal
de institucionalizag@o e, por isso, de saida das instituigdes de acolhimento no horizonte temporal do
programa, sdo pessoas que carecem de uma solugdo habitacional condigna e que possibilite a sua
integracaoc social contribuindo para a sua autonomizagac financeira.

Sdo consideradas as 4 situagdes sinalizadas correspondendo a 4 individuos (Juntas de Freguesia da
Freiria, Ponte do Rol e Silveira e Santa Casa da Misericdrdia de Torres Vedras) uma vez que se trata
de uma situagéo para a qual nao existern dados concretos de natureza estatistica que permitam
enquadrar um eventual incremento,

6. Pessoas/familias residentes em habitacéo propria e permanente sem condigbes de
habitabilidade

S&o consideradas para este perfil as situagdes de habitagao destituida de condigBes basicas de
salubridade, seguranca estrutural, estanguidade e higiene ou cutras condigdes minimas estabelecidas
no Decreto-Lei n.® 37/2018. Inclui, porianto, situagdes de habitagdes com grau de degradagéo elevado,
que ndo contenham infraestruturas (tais como agua, banho, retrete ou cozinha), cujas divisGes ou pé-
direito tenham dimensdo insuficiente, sem pavimentos, com coberturas danificadas e ndo estanques,
auséncia de vaos que garantam uma ventilagdo adequada, entre outras.
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Este perfil foi 0 que obieve maior niimero de entidades a sinalizar situagdes, num total de 54 familias
(Juntas de Freguesia de Ponte do Rel, Silveira, Dois Portos e Runa, A-dos-Cunhados e Maceira, Freiria
e Santa Maria, S. Pedro e Matac&es, Equipa RSl — ASAS de Matacdes, Equipa RS] — ASPA de A-dos-
Cunhados, APECI, CPCJ e Associacdo Intercultural para a Inclusdao das Comunidades Ciganas
"Sendas e Pontes"}.

No entanto, tendo em conta o requisito base para os agregados se constituirem como beneficidrios
diretos do Programa, optou-se por considerar apenas 40 familias carenciadas, correspondendc a uma
estimativa de 106 individuos.

7. Pessoas/familias residentes em habitagfes propriedade de outras instituigtes sem
condi¢cdes de habitabilidade

As habitagGes associadas a este perfil tém caracteristicas idénticas as referidas no perfil anterior, com
a diferenga gue as familias nac sao proprietarias das mesmas, por pertencerem a outras entidades tais
como Santa Casa da Misericérdia de Torres Vedras, pardquias e outras Instituigcbes Particulares de
Solidariedade Social.

Sdo consideradas as 24 familias sinalizadas por 4 eniidades (Juntas de Freguesia de Dois Portos e
Runa, Silveira & Santa Maria, S. Pedro e Matacdes e Equipa RSl — ASAS de Matacées), a que
correspondem 47 pessoas.

Importa salientar que, para a resolugao destas caréncias em particutar, é necessario que as entidades
proprietarias concordem com a integracdo na candidatura ao programa.

8. Pessoas/familias residentes em habitagdes integradas em niicleos degradados

O Decreto-Lei n.2 37/2018 refere, expressamente, no seu Artigo 10°, gue constituem uma situagao
especifica de caréncia habitacional os nicleos degradados, correspondendo esles a conjuntos de
edificagtes que, pelas suas caracteristicas especificas de vetustez, organizag&o espacial e construgao
ou de risco, apresentem uma identidade propria e diferenciada no espago urbano, sendo usualmente
identificados com designagtes como «ilha», «patio» ou «vila»,

Considerando gue foi sinalizada a existéncia de um bairro de génese operaria na localidade de Runa
{Unido de Freguesias de Dois Portos e Runa}, no qual existem 5 alojamentos onde se estima residirem
15 pessoas, e que carece de intervengdo, foi considerado apenas este ndcleo de habitagoes {neste
caso, a intervengao devera ser assegurada pelo proprietdrio, constituindo-se como beneficiario do
programa). De referir que no concelho ndo existem bairros de génese ilegal e nfo sfo conhecidos
nucleos de edificios precédrios, mas somente edificios precérios, conforme se refere no ponto seguinte.

9. Pessocas/familias residentes em habitacdes improvisadas ou de caracter temporario
amoviveis

No quadro da insalubridade e inseguranca, o Decreto-Lei n.2 37/2018 prevé gue construgbes precarias
e improvisadas ou ilegais, como barracas, tendas, contentores, efc., integrem as situagées elegiveis
em termos de acesso ao programa. Neste &mbito, sfo consideradas as 15 situagfes assinaladas por
5 entidades (Juntas de Freguesia de A-dos-Cunhados e Maceira, S. Pedro da Cadeira e Ponte do Ral,
Equipa RSl - ASAS de Matacaes e Equipa RSl - ASPA de A-dos-Cunhades) a que correspondem 20
individuos.
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10. Pessoas/familias em situagdo de sobrelotacio

A sobrelotagido habitacional, entendida enguanto situacdo em que um espago de habitacfio é
insuficiente para a composicao do agregado que nela habita, & também um dos critérios para afericéo
da indignidade de uma habitagao.

As entidades auscultadas identificaram 17 familias nesta situagdo (Juntas de Freguesia de Dois Porios
e Runa e de Santa Maria, S. Pedro e Matacdes, APECI e Associagio Intercultural para a Inclus&o das
Comunidades Ciganas "Sendas e Pontes").

No entanto, este valor € manifestamente desajustado a realidade, considerando a dimensdo conhecida
deste problema, conforme referido anteriormente. Assim, feito o cruzamento entre o nimero de familias
em situacéo de sobrelotagao {2011}, o nimero de familias com baixos rendimentos {(mas néo 8o baixos
gue as impega de serem beneficiarios diretos) e o nimero de familias residentes em habitagao propria,
foi identificado um nlmero potencial. Face a dificuidade em localizar tal quantidade de familias,
considerou-se gue 25 sero elegiveis, sendo este valor um pouco superior ao nimero sinalizado pelas
entidades acima referidas. A este nlimero associa-se um quantitativo de 65 individuos, considerando a
dimensac media das familias.

Néo foram ideniificadas quaisquer situagbes de habitagdes em situagdo de sobrelotagio que sejam
propriedade de outras instituigbes.

11. Pesscas/familias com elementos com incapacidade ou deficiéncia que necessitam
de uma solugio habitacional adequada

O critério de inadequagéic habitacional pressupde uma incompatibilidade entre as caracteristicas da
habitagéo e as condiges especiiicas das pessoas que nela habitam, sendo a siiuacio de incapacidade
ou deficiéncia expressamente mencionada no Artigo 5% do Decreto-Lei n.2 37/2018. Os exemplos de
inadequagao fisica identificados no referido artigo, remetem para as designadas barreiras
arduitetonicas {escadas/degraus e dimenséo de vos, corredores e compartimentos) que dificultam ou
impedem & acessibilidade e utilizaglo das varias partes da habitago, por parte de pessoas com
deficiéncia motora ou invisuais, por exemplo.

Sao consideradas, neste contexio, as 11 familias sinalizadas por 5 entidades {Juntas de Freguesia de
Dois Portos e Runa, Freiria, Ponte do Rol e Turcifal e Equipa RSI— ASAS de A-dos-Cunhados) as quais
correspondem 26 individuos. Nao estando disponiveis outros dados que possam servir de
enguadramento a uma extrapolaco para as 8 freguesias ndo incluidas, foram consideradas apenas as
situagdes gue sdo conhecidas. Os dados do esiudo em curso mencienado no Capitulo 3.2, poderéo
validar estes valores.

12. Pessoas/familias com idosos {ou outros) com mobilidade reduzida que necessitam
de uma solugde habitacional adequada, nomeadamente em termos de
acessibilidade

Tal como no perfil anterior, estas situagdes dizem respeito a habitagdes fisicamente desajustadas as
capacidades de pelo menos um dos seus moradores, abrangendo neste caso a populagio mais idosa
gue, nao sendo considerada deficiente motora cu invisual, tem frequentemente fortes mitacbes de
mobilidade, resultantes de fatores inerentes ao envelhecimento.

As entidades auscultadas sinalizaram 14 familias (Juntas de Freguesia de Dois Portas e Runa, A-dos-
Cunhados e Maceira, Ponte do Rol e Santa Maria, S. Pedro e Matacies e Associagao Intercultural para
a Inclus&o das Comunidades Ciganas "Sendas e Pantes") que correspondem a 35 individuos.

Tendo por base a estimativa do INE existem ne concelho cerca de 4700 idosos com mais de 80 anos,
pelo que, se considera que as caréncias serdo muito superiores as 14 familias identificadas. Tendo em
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conta que apenas 4 freguesias s&o abrangidas por estes dados, estima-se que exisiirdo individuos
nestas circunstancias nas restantes 8 freguesias, considerando-se um iotal de 28 familias e 72
pessoas.

O mapa seguinte representa a localizagdo das caréncias no seu todo, sendo que parte delas estao
afetas ao concelho na sua globalidade, por auséncia de critérics de territerializagfo (incluindo-se neste
caso as familias estimadas). Tal como j& se referiu, a cidade concentra uma parte significativa das
caréncias {26%) e, curiosamente, esie valor € préximo do peso demografico da cidade no concelho.
No gue se refere ao restante tertitério, n3o existe qualquer relagio de proporgao demograiica. A maioria
das frequesias apresenta um reduzido peso no total das caréncias, enquanto noutras se verifica o
oposto (caso de Dois Portos e Runa, Ponte do Rol e Freiria).

Figura 8 — Distribuigao territorial das situagdes de caréncia habitacional em Torres Vedras
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3.3.1. A Comunidade migrante

No contexto do diagnéstico das condigdes de habitagdo indignas, destaca-se um grupo popuiacional
gue enfrenta um conjunto particular de desafios: a populagdo migranie.

Esta populagéo apresenta, em termos globais, limitacdes particulares no acesso a habitagdo. Para alem
das dificuldades partilhadas pela generalidade das familias, os migrantes encontram-se, muitas vezes,
em situacéo de maior precaridade econdmica e social {agravada nos casos em gue o processo de
legalizagao naoc se encontra concluido} o que condiciona a possibilidade de acederem a uma habitagao
condigna.
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O nimero de estrangeiros residentes em Torres Vedras tem vindo a aumentar, correspondendo
presentemente a mais de 5% da populag@o do concelho®. Uma parte {cada vez mais significativa)
desses cidaddos desempenha tarefas no setor primario. Se algumas dessas atividades s3o sazonais,
o facto de muitas das exploragdes agricolas asseniarem em praticas intensivas/estufas tem-se
traduzido num aumento da permanéncia destes migrantes que, embora do ponto de vista formal
possam ser temporarios, acabam por perpstuar a sua estadia. O alojamento é frequentemente
assegurado pelas empresas empregadoras, muitas vezes nas proximidades ou no interior das
exploragbes. De um modo geral, os rendimentos que os migrantes auferem impossibilita o
arrendamento de uma habitagdo condigna, dificufdade acrescida pela diminuta oferta de fogos
dispeniveis.

Existem, em Torres Vedras, varias empresas alegadamente recorrem a estruturas mdveis
{contentores), armazens, garagens ou outros espacos adaptados para alojar os seus trabalhadores. Se
algumas desias estruturas apresentam condicBes de ocupacgio razodveis, muitas ndo as tédm e/ou
estdo sobreccupadas. O facto de estas estruiuras estarem instaladas no interior das exploragbes, sem
acesso livre (por vezes dissimuladas por estufas e outras estruturas de apoio & produgio), dificulta a
avaliagdo das condicbes que efetivamente apresentam. Estes problemas sao reconhecidos pelas
varias entidades locais e t&m merecido a atengéo da Autarguia no sentido de identificar as situagdes
de maior precaridade ¢ encontrar formas de as ultrapassar, em articulagdo com os empresérios
envolvides'd,

O Instituto de Emprego e Formagao Profissional, no ambite do acompanhamenic de intencbes de
recrutamento de trabalhadores estrangeiros por parte de empresas locais, tem procedido, juntamente
com a Autoridade para as Condigdes do Trabalho, a verificagio das condigdes de habitagdo gue as
empresas pretendem dar aos trabalhadores. Os responsdveis deste organismo reconhecem, no
entanto, que estas situagdes néo tém acompanhamento posterior 4 emisséo do seu parecer, pelo que
ndo conseguem controlar, por exemplo. os fenémenos de sobrelotagdo ou muitas outras situacdes
{irregulares} que nao sdo do conhecimento dos servigos de emprego.

Estando o Plano Municipal para a Integragao de Migrantes de Torres Vedras (2020-2022), em fase de
construgao, apresentam-se de seguida, alguns dados relativos ao Centro Local de Apoio a
Integracdo de Migranies (CLAIM) de Torres Vedras. Este servigo encontra-se implementado em
Torres Vedras desde o ano de 2008 e resulta de uma parceria entre o Municipio e o Alto Comissariado
para a as Migrac8es. A percegdo do tipo de plblico que recorre a este servigo, bem como as suas
principais vulnerabilidades, podera ser revelante na compreensdo das dificuldades que experienciam
bem como na definicdo de novas abordagens a implementar nos planos de agéo.

© CLAIM tem vindo a desenvolver uma importante atividade junte da comunidade imigrante local, parte
da gual consiste na recolha de informacgio de caracterizagdo deste grupo social e suas necessidades.
Seguidamente, salientam-se os dados mais relevantes recolhidos pelo CLAIM, scbre a comunidade
migrante no concelho:

= No perfodo entre maio 2019 e maic 2020, o CLAIM atendeu um total de 1.177 individuos
imigrantes, numa média de 98 atendimentos presenciais/més. Do total de individuos que
recorreram ac CLAIM, 48,1% eram do sexo masculino e 51,9% do sexo feminino;

= No que concerne a nacionalidade, uma frag8o minoritaria (1,8%) eram oriundos de paises da
Uni&o Europeia {incluindo Portugal), sendo a esmagadora maioria ($8,2%) oriundos de Pafses
Terceiros;

 Em 2019 o SEF regislou cerca de 4150 estrangeiros com Titulo de Residéncia ou Visto de Longa Duragio resicentes em Torres
Vedras, correspondendo a mais de 5% da populagédo do concelho e a um acréscimo superior a 20% face a 2018, Cerca de um
guinto destes estrangeiros & de origem brasileira,

' Esta abordagem enquadra-se na politica local para a inlegragie dos migranies, plasmada no Plano Municipat para a Integragio
des Migrantes de Torres Vedras, e que prevé a coniratacao de um técnico precisamente para 0 sequimento desta questio.

230



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAD DO MUNICIPIO DE TORRES VEDRAS

ryy
gy

n
» b Quaternaire
A & Pertugal

= No ambitc do grupo de imigrantes oriundos de Paises Terceiros, 64,8% dos atendimentos
ocorreram com individuos oriundos de pafses da CPLP {Brasil e Angola como os 2 paises com
maior expressao) e 35,2% com individuos oriundos de outras nacionalidades (12 Ucrénia, 2°
Moldavia, 3% Nepal);

= No gue concerne aos grupos etérios dos imigrantes atendidos, a vasta maioria (91,2%} situa-
se entre os 18 e 0s 65 anos, representando, pois, um grupo populacicnal em idade ativa. Os
menores de 18 anos e a populagao mais velha (mais de 65 anes) represeniam uma fragéao
minecritaria dos atendimentos, de apenas 8,07%,;

= Relativamente ao nivel de escolaridade, constata-se que a maior fragao (49,19%) possui a
escolaridade obrigatéria atual {ensino secundario). Em segunde lugar, enconira-se o grupo dos
individuos que refere possuir o 32 ciclo do ensino bésico (32,46%). O ensino superior € apenas
referido por 6,71% dos uientes, pelo que se concluiu que, no geral, se trata de mao-de-cbra
nao qualificada,;

«  No que se refere ac concelho de residéncia, a vasta maioria (84,9%) é oriunda dos concelhos
da Regigo do QOeste; os restantes 15,1% residem noutros concelhos do pais. Relativamente
aqueles que residem na Regifdo do Oeste, 93,6% reside no concelha de Torres Vedras e 6,4%
noutros concelhos desta regiao. Nao cbstante a maioria dos utentes residirem no concelho de
Torres Vedras, a agdo do CLAIM estende-se para além deste, proporcionando respostas a
todos 08 que o procuram,

» No gue concerne aoc motivo de atendimento, a maioria (58,69%) estd relacionada com
situacdes ligadas a permanéncia em territdrio nacional.

Quando questionados acerca das maiores dificuldades que experienciam, constatam-se as seguinies
vulnerabilidades por parte dos migrantes que contactam o CLAIM:

Acesso a uma habitagéo digna;

Acesso a oportunidades de trabaiho;

Existéncia de poucos apoios sociais;

Dificuldade no acesso aos servigos pablicos de salde;
Fraco acolhimento e aconselhamento na chegada ao pais.
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Neste contexto, a habitagéo representa um eixo prioritario de intervengas, sendo que a atuacao neste
dominio devera potenciar o trabalho em parceria, tendo em vista a concecdo e implementacao de
politicas de base local para a integragdo de imigrantes nos territorios, enquanto fator de
desenvolvimento e fortalecimento da democracia e das dindmicas sociais.

Atualmente, encontra-se em curso um levantamenio exaustivo das condigoes habitacionais destes
cidadaos, junto de diversas empresas locais. Os resultados obtidos servirdo de base para a construgéo
de um plano de agdo adequado, contende as necessdrias dimensdes especificas inerentes as
vulnerabilidades e potencialidades desta comunidade, que traduzirdo duas realidades distintas. Por um
lado, infenta-se salvaguardar as condigées de habitabilidade dos cidaddos que se pretendem fixar no
concelho (por ocasiae da formalizagao dos seus contratos de trabalho) e, por outro, criar as necessarias
condicdes para alojamentos temporéarios, decorrentes de irabalhos sazonais.

Face a esle desafio, e na perspetiva de novas reformas a implementar, esta previsio no nove Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), "em complemento com programas ja em curso para salvaguardar
respostas habitacionais permanentes, a criagdc de um instrumento gque vise minimizar os
constrangimentes hole verificados nas resposias imediatas e de cariz temporario, através da
implementag&o do Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporario.” !

" Plano de Recuperacdo e Resiliéncia - Sintese, Ministério do Planeamento, versdo Consulta Publica {fevereiro 2021)
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Este planc "tem como objetivo a criagdo de uma resposta estruturada e transversal para pessoas que
carecem de solugoes de alojamento de emergéncia {devido a acontecimentos excecionais ou
imprevisiveis ou a situactes de risco iminente) ou de fransicdo {nos casos que, pela sua natureza,
necessitam de respostas de alojamento e de acompanhamento, anies de uma seolugdo habitacional
definitiva), tendo em vista a sua protegao, autonomizacdc e inclusdo sccial @ o combate as
desigualdades”.’?

A problemética associada as comunidades migrantes em Torres Vedras, terd enguadramento neste
programa, mais concretamente no que respeita & "necessidade de alojamento urgente de pessoas que
se encontrem privadas, de forma temporaria ou permanente, de habitagdo ou gue estejam em risco
iminente de ficar nessa situagao, nomeadamente situagdes de violéncia doméstica, pessoas ao abrigo
da protegao internacional, enire os quais requerentes de asilo, situacdes de desinstitucionalizagéo,
passoas em situagdo de sem-abrigo (pessoas sem ifeto ou sem casa) ou pessoas em risco de
desalojamento iminenie devido a precariedade e inseguranga extrema do local em que vivem".'3

A criagdo da Bolsa Nacional do Alojamento Urgente e Temporario terda enguadramento legal e
regulamentar préprio, abedecendo a metodologias especificas “de sinalizago e encaminhamento para
alojamento e acompanhamento social das pessoas apoiadas. Os investimenios associados serdo da
responsabilidade do IHRU e do Instituto da Seguranga Social, em estreita articulagdo com o Alto
Comissariado das MigragOes e a Comisséo para a Cidadania e a Igualdade de Género”. “A constituigéo
da oferta de alojamento sera concretizada diretamente por entidades plblicas ou por entidades do setor
privado e social com competéncias nesta matéria, de forma individualizada ou em parceria, e tera por
base a aquisicao, reabilitacdo ou consirucio das unidades residenciais.”'*

2 Plano de Recuperagdo e Resiliéncia - Sintese, Ministério do Planeamento, versdo Consulta Publica (fevereiro 2021)
3 [dem

 |bidem
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4. ESTRATEGIA DE INTERVENGAC E PROGRAMACAO DE
SOLUCOES AO ABRIGO DO PROGRAMA 1¢ DIREITO

4.1. OPGOES ESTRATEGICAS MUNICIPAIS EM MATERIA DE POLITICA
DE HABITACAG

Dando continuidade ac que vem sendo a politica local, nos préximos anos, a habitagdo devera
constituir um dominio prioritario de agéo do Municipio de 1orres Vedras. A candidatura ao Programa
12 Direito vird reforgar a intervengfio municipal nesta matéria, complementando os instrumentos de
politica atualmente existentes que, como vimos, cobrem diversas dimensdes, desde a oferta de parque
habitacional plblico em regime de arrendamento apoiado, ac apoio ao arrendamento privado e a
realizagdo de obras de conservago.

Assim, a politica de habitag@o do Municipio de Torres Vedras visa, em primeiro lugar, dar resposta as
situagdes de caréncia identificadas no quadro da presente Estratégia Local de Habitagao, quer com
recursc aoc Programa 12 Direito, quer mobilizando os programas municipais de habitagdo social,
de apoio ac arrendamento e de comparticipagao de obras em habitacdes degradadas, suportados
financeiramente pelo orcamento municipal.

Adicional e oportunamente, deverdo ser mobilizados ouiros instrumentos, designadamente no &mbitc
do Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporario, esiabelecido no Plano de Recuperagao e
Resiliéncia {que podera iambém reforcar a dotagdo do Programa 12 Direito}, com o objetivo de
“enquadrar e definir o investimenio a realizar para a constituigdo da bolsa nacional de alojamento
urgente e fempordrio, a qual dara resposta a necessidades de pessoas refugiadas, imigrantes em
habitagdes indignas, agregados familiares nomadas, vitimas de violéncia doméstica e trafico de
seres humanos’, entre ouiras situagtes. Esies mecanismos poderdo complementar o Programa 12
Direito, designadamente para dar resposta a situagges identificadas no concelho de Torres Vedras e
ndo coberias por este programa, como sejam as condicdes indignas de habitacdo de imigrantes.

Esta estratégia assenta num guadro em que é privilegiada a reabilitag@o do edificado em detrimento
da construgdo nova, procurando incentivar a mobilizagdo de edificios e/ou fogos degradados, que
se encontram, na sua maloria, vagos ou devolutos. Com efeito, existe no Municipio de Torres Vedras
um ndmero significativo de edificios e fogos com necessidades de reabilitagdo e sem utilizagdo,
incluindo edificios inacabados, que podem, no quadro da Estratégia Local de Habitagao, ganhar
condigbes para serem ocupados e “recolocados” no mercado.

Uma outra opgao estratégica em matéria de habitacao consiste na procura de solugdes, ha mesma
drea geografica, onde sdc identificadas as situagdes de caréncia. Ou seja, acompanhando a
distribuigiio geografica de problemas habiiacionais, a estratégia assenta em intervencoes dispersas
por todo ¢ conceiho, privilegiando a manutencgéo do local de residéncia das familias. As excecdes
devem ser ponderadas por necessidades especificas como sejam questoes de seguranga (por
exemplo, situagbdes de violénciz doméstica em que hi necessidade de afastar as vitimas dos
agressores} ou de acesso a bens ou servigos (por exemplo, agregados com criangas residentes em
zonas, sem servigco de transportes coletivos que assegure o acesso a estabelecimentos de ensino).
Esta opg@o acompanha a esiralégia de reabilitagio do Municipio que preconiza uma Area de
Reabilitagéo Urbana (em processo de delimitagdo) abrangande todo o concelho.

As intervencbes em matéria de habitagdo deverao, pois, ser desenvolvidas em estreita articulagao
com outras peliticas setoriais, designadamente no dominio da mobilidade, da educagac e do apoio
social, encontrando solugdes ajustadas a cada agregado familiar no quadro de uma leitura integrada
das suas necessidades e do territéric municipal.

Hé ainda casos onde a concentrac@o das respostas na cidade {ou noutros aglomerados urbanos de

maior dimensao) se pode justificar por se tratar de situagdes de caréncia habitacional temporaria
cujas solugdes devem também ter natureza transitoria, podendo ser encontradas em pequenas
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estruturas “coletivas™ que acelhem simultaneamente varios agregados (por exemplo, pessoas em
situagéo de sem-abrigo, vitimas de violéncia doméstica, etc. que, apesar de terem espagos auténomos,
implicam a partilha de espagos comuns dedicados a determinadas fungdes, como cozinha ou sala de
refeigdes). Nestes casos, a concentragédo das respostas numa Unica estrutura pode representar ganhos
de eficiéncia e eficacia importantes.

Nestes e noutros casos, o carater temporario de algumas situagdes de caréncia {ou dos problemas
que lhes deram origem) deve ser sempre considerado, de forma a encontrar solugées adequadas a
essa circunstancia (por exemplo, familias que tém perdas de rendimento repentinas e inesperadas,
mas que podem recupera-las). Ou seja, todas as situagdes de caréncia devem ser monitorizadas para
que os apoios perdurem apenas durante o tempo necessdrio e ndo se perpetuem quando nio se
justificam.

A excegdo das estruturas “coletivas” de ocupag@o transitdria referidas, a Estratégia promove a
integragdo sécio territorial evitando as opgdes que resultem na concentragdio das respostas
habitacionais em edificios, quarteirbes ou bairros, e que favorecem situagBes de guetizagdo. Nesse
sentido, a selegdo dos edificios e fogos a adquirir ou arrendar pelo Municipio para aumentar a
oferia pliblica de habitacéo, deve privilegiar a sua dispersao tetritorial, indo ao encontro da localizagéo
das situagdes de caréncia identificadas.

A politica municipal de habitagdo deve ser acompanhada por uma estraiégia de envolvimento de
outros agentes, sejam particulares ou instituigbas, que possam promover a reabilitagdo do parque
habitaciona! existente no concelho de Torres Vedras, de gue sejam proprietarios, inclusivamente,
integrando a Estratégia Local de Habitagdo enquanto beneficidrios diretos. Nesse sentido, deve sar
promovida uma estratégia de comunicagao continua, para a mobilizagio de novos parceiros que
reforcem a prossecucao da politica municipal.

A politica Jocal deve ainda considerar a necessidade de contribuir para a dinamizagio do mercado de
arrendamento, ainda que este ultrapasse o &mbito da Estratégia Local de Habitagdo. Com efeito,
embora nao seja um problema especifico de Torres Vedras, as entidades auscultadas (seja na area
social, seja no setor imobiliario) foram cansensuais no reconhecimento de enormes dificuldades em
ehcontrar respostas para a procura habitacional neste territdrio, mesmo para familias sem
dificuldades economicas graves, designadamenie pela guase auséncia de fogos disponiveis para
arrendamento e pelo {(conseguente) elevado nivel de precos. A definigdo de medidas de incentive a
colocacao de fogos no mercado de arrendamento “livre” {por exemplo, penalizando proprietérios de
fogos vagos, incentivando a reabilitacdo e posterior arrendamento e/ou o recurso ao programa de
arrendamento acessivel} podera contribuir para 0 aumento do niimero de fogoes disponiveis, baixando
0s pregos e atenuando 0s encargos financeiros com a habitagao especialmente para jovens, permitindo
a sua progressiva autonomizagao. Estas medidas podem, inclusivamente, a prazo, mitigar o surgimento
de situagdes de caréncia habitacional grave, como as identificadas no diagnéstico, acautelando uma
intervengéo pdblica mais ardua e dispendiosa.

Finalmente, importa referir que a presente Estratégia Local de Habitagdo e a subseguente candidatura
ao Programa 1° Direito, constituem contribuios primordiais para a Carta Municipal de Habitac@o de
Torres Vedras que, em articulagdo com a revisdo do Plano Diretor Municipal em curso, devera ser
elaborada, tendo por enquadramento a regulamentagfo a publicar. A Carta Municipal de Mabitagao
emerge da Lei de Bases da Habitagdo constituindo “o insirumento municipal de planeamenio e
ordenamento territorial em matéria de habitacao, a articular, no quadro do Plano Direter Municipal
(PDM), com os restantes instrumentos de gestéo do territdrio e demais estratégias aprovadas ou
previstas para ¢ territério municipal” (Artigo 22.2 da Lei n.? 83/2019, de 3 de setembro). Nesse sentido,
0s contelidos da Estrategia Municipal de Habitag&o, quer ao nivel do diagnéstico quer das propostas
estratégicas, deverdo integrar a futura Carta Municipal de Habitagao.

m34



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAD DG MUNICIPIO DE TORRES VEDRAS

rrr

|9 N
h b Quaternalre
B Poriugal

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS NO AMBITO DO PROGRAMA 1.2 DIREITO

O Programa 12 Direito constitui-se como instrumento primordial da Nova Geracao de Politicas de
Habitagdo tendo em vista responder as situagbes de grave caréncia habitacional. Essa resposta é
dada através do apoio & promogéo de sclugdes habitacionais dirigidas a pessoas e familias que
vivam em condicbes habitacionais indignas (precaridade, sobrelotaglo, insalubridade e
inseguranga e/ou inadeguagao) e nao disponham de capacidade financeira para suportar ¢ cusio do
acesso a uma habitagao adequada.

No quadro das opgdes estratégicas acima enunciadas, a candidatura ao Programa 12 Direito, preparacda
pelo Municipio de Torres Vedras, visa responder &s situagtes de caréncia habitacional identificadas,
complementande os programas municipais em vigor - que permitem apoiar anualmente cerca de
duas centenas de familias: quase oitenta agregados residentes no parque de habitacido social e cerca
de 100 agregados beneficidrios de apoio ao arrendamento ou de apeio 2 realizagio de obras em
habitagbes degradadas — e reduzindo a pressao sobre esses mesmos programas.

Assim, através do Programa 12 Direito, o Municipic pretende reforcar a sua capacidade de
intervengdo em irés dimensdes:

= Reabilitacdo de fogos municipais: fragdes ou edificios preopriedade do Municipio {alguns de
aquisicao recente, com perspetiva de integragio no parque de habitagao social municipal), que
se encontram em mau estado de conservacgao;

= Aquisicao e reabilitacao de fogos: fragbes ou edificios de propriedade privada, disponiveis
para aquisigao, podendo contribuir para o aumento do parque habitacional municipal,
maicritariamente degradadas e a necessitar de obras de reabilitagéo;

= Arrendamento para subarrendamento: fracdes ou edificios de propriedade privada,
disponiveis para arrendamento pelo Municipgio, tendo em vista o subarrendamento a terceiros.

Estas trés dimensdes, a considerar de forma articulada e integrada, ir&o permitir ao Municipio de Torres
Vedras aumentar o parque municipal ¢ a oferta de habitagdo em regime de arrendamento
apoiado, quer através de parque préprio ou arrendado.

As propostas do Programa 12 Direito consideram, ainda, as necessidades de caracter transitdrio
associadas a situagdes espacificas que ndo requerem uma solugdo habitacional a longo prazo, mas
antes uma resposta temporaria. Nesse sentido, é proposta a criagido de "estruturas coletivas”, que
permitam dar uma resposta mais adequada, com um quadro de financiamento menos exigente,

Paralelamente, com esta candidatura ao Programa 1° Direito, o Municipio pretende garantir apoios
aos privados, para que esies possam ser promotores das solugdes para as situacdes de caréncia,
designadamente de insalubridade e inseguranga, associadas a habitagoes de que sejam
proprietarios, ocupantes ou senhorios.

A prossecugdo destes objetivos impde a consideragdo de alguns fatores criticos tendo em vista a
sustentabilidade da estratégia: por um lado, a definigao de solugdes atendendo ao quadro orgamental
do Municipic previsto para os proximos anos, de modo a nao comprometer ¢ equilibrio financeiro, por
outro, o reforgo da capacitacdo da estrutura técnica do Municipio para a “engenharia de projeto”,
desde a montagem das candidaturas (proprias ou de privados), aos processos de comunicagao gue a
estratégia pressupde e que sio garanies do seu sucesso.
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4.3. SOLUCOES HABITACIONAIS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DO
PROGRAMA 1.2 DIREITO

Neste capitulo apresenta-se a proposta de plano de agdo da Estratégia Local de Habitacgo do
Municipio de Torres Vedras, que servira de suporte a candidatura ac Programa 1.2 Direito, contendo o
corjunto das intervengdes a candidatar a financiamento ao abrigo deste Programa.

Importa comegar por referir que o plano de ag@o procura dar uma resposta habitacional para um
universo de 185 familias, e ndo para as 279 familias identificadas no diagnostico global das caréncias
hahbitacionais. Esta diferenga fica a dever-se ao facto de 84 destas familias virem a obter uma resposta
condigna ao abrigo de outros programas e iniciativas municipais em curso, concretamente atraves do
Programa de Apoic ao Arrendamenio (resposta a 85 familias) e do Plano Estratégico de
Desenvolvimenio Urbano de Torres Vedras (9 novos realojamentos).

Como se podera confirmar pela leitura da tabela seguinte, a quantificag@o das caréncias habitacionais
no concelhe extravasa o campo de intervengdo e de atuagéo do Programa 1.2 Direito. Se atentarmos
exclusivamente nas caréncias habitacionais que se encaixam nos pardmetros e critérios deste
programa, € possivel agrupar as 185 familias identificadas de acordo com as diferentes situagdes de
condigao habitacional indigna, prevista no Artigo 5.2 do D-L 37/2018, concretamente:

= 58 agregados em situac@o de precariedade (considerando-se como tais as “situagdes de
pessoas sem abrigo, bem como 0s casos de pessoas sem solugdo habitacional alternativa ao
local que usam como residéncia permanenie, quando tém de o desocupar por causa
relacionada com a declaracdo de insofvéncia de elementos do agregado, com situagdes de
violéncia domeéstica, com operagbes urbanisticas de promogdo municipal ou com a nao
renovagio de contrato de arrendamenio nos casos de agregados unititulados, agregados que
integram pessoas com deficiéneia ou arrendatdrios com idade superior a 65 anos”);

= 79 agregados em situacdo de insalubridade e insequranca ("nos casos em que a pessoa
ou o agregado vive em focal, consfruido ou ndo, destituido de condigbes bdasicas de
salubridade, seguranga estrutural, estanquidade e higiene ou por ser uma edificagdo sem
condicoes minimas de habitabilidade”);

= 10 agregados em situacdo de sobrelotacfo (“quando, da refagdo entre a composigédo do
agregado e o ndmero de divisbes da habitagdo, esta constitui um espaco de habitagéo
insuficiente, por falta de 2 ou rmais divisGes, nos termos do conceito espago de habitagdo
sobrelotado usado pelo INE");

= 3B agregados em situacdo de inadequacac (“por incompaiibilidade das condigbes da
habitacdo com caracteristicas especificas de pessoas que nele habitam, como nos casos de
pessoas com incapacidade ou deficiéncia, em especial quando a habitagdo tem barreiras no
acesso ao piso em gue se sifua, e ou as medidas dos vdos e areas interiores impedem uma
circilacdo e uma utifizagdo ajustadas as caracteristicas especificas das pessoas que nelas
residemn”).

Sera, portanto, para estas 185 familias que a presente Esiratégia Local de Habitag@o procurara obter
uma resposta concreta e direcionada aos seus problemas habitacionais e financeiros reais, prevendo
solugdes especificas no dmbito do Programa 1.2 Direito, de acordo com as tipologias previstas ne
respetivo regulamento.
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Tabela 5 — Quadro sintese das caréncias habitacionais no concelho de Torres Vedras

_ Outros
o Total programas
Perfis de caréncia : municipais -
C N.2de N.2 de N.2de N.2 de
familias pessoas familias _pessoas
1. Pes_soas/famllias em situagdo de sem 10 10 0 0
abrigo
2. Pessoas/familias sem solugdo
habitacional alternativa em situagdes de 6 12 6 12 0 0
violéncia domeéstica
3. Pessoas/familias sem solugéo
habitacional alternativa em situacdes de
declaragéc de insolvéncia ou pré- 7 230 4 12 /3 218
insolvéncia de efemenios do agregado
4. Pessoas/familias sem solugéo
hailbltamonai §Eternahva em situagbes de 34 92 34 9o 0 o
ndo renovagao de conirato de
arrendamento
5. Jovens em processo de autonomizagéo 4 4 4 4 o ¢
Subtotal precariedade 131 348 58 130 73 218
6. Pessoas/familias residentes em
habitacéo prépria e permanente sem 40 104 40 104 o 0
condi¢des de habitabilidade
7. Pessoas/familias residentes em
habita¢Bes propriedade de outras
instituicdes sem condigdes de 24 47 24 47 0 0
habitapilidede 4
8. Pessoas/familias residentes em
habitagdes integradas em nucleos 5 15 5 15 0 0
degradados
9. Pessoas/familias residentes em
habitagdes improvisadas ou de caracter 15 20 10 12 5 7
temporario amoviveis
Subtotal insalubridade e inseguranca 84 186 79 179 5 7
10. Pessoas/familias em situacdo de
sobralotacio 25 65 10 26 15 39
Subtotal sobrelotagio 25 65 10 26 15 39
11. Pessoas/familias com pessoas
portadoras de incapacidade ou
deficiéncia que necessitam de uma 1 26 10 24 1 2
soluc@c habitacional adeguada
12. Pessoas/familias com idosos {ou
outres) com mobilidade reduzida que
necessitam de uma solugic 28 72 28 72 0 0
habitacional adequada, nomeadamente
em termos de acessibilidade
Subtotal inadeqguacéo 3¢ 98 38 96 1 2
TOTAL 279 697 B / 94 266

Fonte: Elaboragao propria

Importa desde logo salientar que as solugdes propostas ndo serdo promovidas exclusivamente pela
autarquia de Torres Vedras. Sendo possivel envolver neste processo outras entidades, o municipio
considerou fundamental dar a possibilidade de todos os atores locais com responsabilidade em maiéria
de habitagao poderem avangar eles proprios com respostas habitacionais, que coniribuam para as
ambiciosas metas de resolver as caréncias habitacionais graves no concelho. Assim, o plano de agao
proposto contempla um conjunto alargado de intervengoes a ser promovido pela autarquia, por familias
que relinam as condigbes de acessc ao programa (denominados como Beneficidarios Diretos),
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entidades do terceiro setor detentoras de patriménio habitacional que possa ser mobilizado para esta
estratégia (caso da Misericordia de Torres Vedras, pardquias e de outras PSS concelhias) e ainda por
proprietarios de nlcleos degradados, onde residam familias em coendigéo indigna.

Deste modo, o universo de 185 familias abrangidas pelo 1.2 Direito {num iotal de 431 pessoas)} pode
agrupar-se por diferentes tipos de heneficidrios, a saber:

= 40 agregados gue se constituirdo como Beneficiarios Diretos (agregados residentes em
habitagéo prépria e permanente sem condig¢des de habitabilidade e com caréncia financeira);

= 5 agregados residentes em habitagdes integradas em nlicleos degradados identificados pelo
Municipio (resposta a ser promovida pelo proprietario deste nlcleo degradado);

» 24 agregados residentes am habitagdes propriedade de outras instituigdes sem condigbes de
habitabilidade (Santa Casa da Misericdrdia de Torres Vedras, pardquias e outras IPSS);

= 116 agregados cuja resposia tera que ser promovida peia Camara Municipal de Torres
Vedras no ambito do Programa 1.2 Direito.

Como se poderd constatar de seguida, pela observacédo das tabelas infra, perspetivam-se para os
diversos perfis de caréncia, solugoes distintas e concretas, enquadradas pelo Artigo 27.2 “Solugdes
habitacionais” do Decreto-lel que regulamenta o Programa 1.2 Direito, bem como pelo Artigo 28.2 gue
possibilita a conjugagéo de algumas solugdes. Deste modo, das 25 agdes que enformam a candidatura
do Municipio de Torres Vedras ao Programa 1.7 Direito apresenta-se em seguida a sintese das diversas
respostas previstas, de acordo com o promotor e tipologia de solugéo:

= Resposta do municipio de Torres Vedras: 116 familias {de acorde com as seguintes tipologias:
5T0,127T1,5572,28 T3, 2 T4 e ainda 2 Unidades Residenciais)

o HReabilitagdo de habitages municipais ou cedidas ao municipio por outras instituigbes
plblicas para arrendamento em regime de renda apoiada; 22 familias

o Arrendamento de fogos e posterior subarrendamento em regime de renda apoiada: 33
familias

o Aquisigdo de habitagdes para arrendamento em regime de renda apoiada: 10 familias

o Aguisigao e reabilitagao de habitagbes para arrendamento em regime de renda
apoiada: 37 familias

o Aquisigdo e reabilitagio de edificios para instalagdo de Unidades Residenciais -
solugdes especificas para pessoas em situacéo de sem abrige e vitimas de violéncia
doméstica: 14 familias (2 Unidades Residenciais)

»= Resposta de gutras instituicoes: 24 familias (de acordo com as seguintes tipologias: 10 T1, 10
T2e4T3)

o Reabilitacho de habitagdes propriedade de PSS e similares arrendadas a familias que
se enconfrem em condigdo habitacional indigna e em situagao de caréncia financeira:
24 familias

= Resposta de proprietarios de fracdes ou prédios situados em nlcleos degradados: 5 familias
{de acordo com as seguintes tipologias: 5 T2):

o Reabilitaggo de habitag@es privadas situadas em nlcleos degradados, arrendadas a

familias que se encontrem em condigao habitacional indigna e em situagdo de caréncia
financeira: 5 familias
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= Resposia de beneficiarios diretos: 40 familias {de acordo com as seguintes tipelogias: 5 T1,
20T2,10T3e5T4)

o Reabilitagao de habitagOes proprias e permanentes de familias que se encontrem em
condic@o habitacional indigna e em situagao de caréncia financeira: 40 familias

Como se podera verificar da analise do plano de agdo, que compreende um total de 24 intervengdes,
estima-ge que o investimento previsto com a execucio da ELH_TV no &mbito do Programa 1.2
Direito ascenda a 13.731.882 €, investimento este que deverd decorrer durante os seis anos de
implementacéo da estratégia.

Deste montante, cerca de 8.875.000 € serao executados pelo Municipio de Torres Vedras, dando
resposta a 116 familias sinalizadas no diagndstico global das caréncias habitacionais, num total de 265
pessoas.

Instituicdes locais, como a Santa Casa da Misericdrdia, Pardquias ou outras IPSS serdo também elas
promotoras de solucdes habitacionais especificas, dando resposta a 24 familias sinalizadas, o que
representa um investimento de cerca de 1.500.000 €. Importa ainda sinalizar a intengao de um
proprietario candidatar a intervencio de reabilitagio de um nucieo degradado no concetho (onde
residem 5 familias), cujo investimento estimado ronda os 340.000 €,

Por seu turno, prevé-se que cerca de 40 familias se venham a constituir como Beneficiarios Diretos
do Programa 1.2 Direito, representando um investimento de quase 2.200.000 €.

Porém, anies de se apresentar o quadro global dos investimentos importa ressalvar os pressupostos
que estiveram na base para a aferigac das estimativas de financiamento:

= No que respeita as dreas médias dos fogos, utilizou-se como referéncia os limites maximos
de area bruta previstos na Portaria n.? 65/2019, de 19 de fevereiro, que regulamenta a
canstrugdo e reabilitagac de habitagbes a custos controlados (HCC), estabelecendo os
conceitos e os pardmetros de area, custo de construgao e valor maximos de venda. As dreas
s80 as que constam do quadro seguinte:

Tipologias

TO T1 T2 T3 T4 T

w

Area bruta (metros quadrados). .. 1 39 | 73 [ 95 | 117 | [28 | 150

»  No gue respeita aos custos de cada uma das solugdes a implementar, foram considerados
os seguintes valores de referéncia:

o Reabilitacdo de fracdes ou de prédios habitacionais: 1.200 €/ m?2, tendo por base o
histdrico de intervencgdes de reabilitagao integral de edificios degradados, propriedade
do Municipio de Torres Vedras;

o Aguisicio de fracdes ou prédios para destinar a habitagéo: 1.059 €/m?, tendo por
base as estalisticas de pregos da habitagdo do INE, concretamente o valor medianc
das vendas por m? de alojamenios familiares do 2.2 trimestre de 2020, no concetho de
Torres Vedras;

o Arrendamento de habitagbes para subarrendamento: 5,32 €/m2, tendo por base as
astatisticas de rendas da habitagdo do INE, concretamente ¢ valor mediano por m2 dos
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novos contraios de arrendamento para alojamento familiar no concelhc de Torres
Vedras, nos Ultimos 12 meses, tendo como referéncia o 1.2 semestre de 2020. Porém,
a este valor foi subtraido o valor médio por m? da renda apoiada praticada no Municipio
de Torres Vedras {gue, de acordo com a "Meméria Descritiva e Justificativa do
Programa Municipal de Habitagio Social” realizado no Ambito do PEDU, & de 63€ por
fogo), resultando num valor de 4,65€/me;

o Aguisicio de fracOes ou de prédios degradados e subsequente reabilitagdo dos
mesmos: 1.345 €/m?2, valor estimado pela eqguipa técnica, pressupondo a aguisicdo a
valores médios abaixo do valor mediano da estatistica de vondas do INE (40% abaixo
do valor de referéncia, devido & desvalorizagéo do imével — 835 €/m2) e o custo de
referéncia de reabilitagio constante da portaria que regulamenta a Habitagéo a Custos
Controlados (710 €/m?);

o Reabilitagao de habitacao prépria e permanente (Beneficiarios Diretos): 710 €/m?,
correspondente go custo de referéncia de reabilitagdo constante da portaria que
regulamenta a Habitacdo a Custos Controlados.

= De salientar ainda que a solugdo “Unidades Residenciais” corresponde & definigio prevista
no Decreto Lei 37/2018 gue regulamenta o Programa 1.2 Direito, concretamente: areas
destinadas a utilizagao habitacienal, exclusiva ou coletiva, de pessoas e agregados familiares,
delimitadas por paredes separadoras e integradas numa fragéo ou prédio dotado de espagos
complementares de utilizagdo comum, afetos a socializagdc e a assisténcia aos residentes,
podendo ser destinadas a casas de abrigo que, além das dreas sociais, devem integrar dreas
habitacionais auténomas gue assegurem condigdes de privacidade e de autonomia as pessoas
nelas acolhidas. No caso especifico das solugdes previstas no plano de ag¢go da ELH_TV, o
métode de calculo dos custos previstos assenta nos seguinies pressupostos; n quartos com
WG privativo de 20m2, uma cozinha comum com 20mZ, uma sala comum de 35m2, acrescido
de outras argas comuns de 15m?2.

Nas paginas seguintes apresenta-se ¢ plano de agao detalhado por perfil de caréncia e respetiva
resposta habitacional, sinalizando as familias abrangidas, o nimero de pesseas, a sua localizacio, a
tipologia de edificio, o nimere de fogos por tipologia e a area habitacional total. Em fungio destes
nimeros, e tendo em linha de conta os pressupostos estabelecidos e apresentados anteriormente,
foram efetuadas estimativas de investimenic para cada uma das agbes, identificando-se ainda
possiveis componentes de financiamento ao abrigo do Programa 1.2 Direito — comparticipagdo néo
reembolsével, empréstimo bonificado do IHRU ¢ capitais préprios.
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Tabela 6 — Plano de Agédo da Estratégia Local de Habitagéo do Municipio de Torres Vedras

Fogas (n2} - Fi 1] + cendrio i
Condigdo Tipologla de Arga .|
céd 5 perfll de carénclado|  Solugdo habitaclonal P g . 1 Promotorda = = - tocalizagdo | Familias | Pessoas | Tipologla b e " || Estimativa de Camparticipa
agdo indigna dlagndstico {art. 272) beneficidria solugdo Bescrlydo da agiof solugdo {freguesta) |abrangidasfabrangidas| de edificlo | 70 ! T1:712 : T3 T4 715 Unld. thabitactonal fnvastimento 3o fund Empréstimo Capltals
. i H . ]
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. . Aquesigdo € reabilitagdo de edificio i i
1. Pesscas familias Af:[;f;?;d:;:ﬁ:s:" de pera instalagdo de uma Unidade santa Marla, $ig i i
KTV | Precariedade |em suagBo de sem :ubse uer:& reatntitagdo Fstado CMTY Residencial - solugdo habitac:onal Pedroe 10 10|Qutra H i b3 prlvd 63259 € 145303 € 183 629 ¢ 36326¢
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Aquisicio da fragdes cu de o = :
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habitacicnat B :
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N aiternativa em e i e e | PR RIRMAIRE 0 21 - P SR, i ; . o e -
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situagles de vigléncis . o : : 1
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! é i 12nci e H
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subsequente reakititacdo doméstics, Com mencres, Com municipst ! ;
dos mesmes necessidade de afastamente do . | .
Baressor i E 1
3. Pesscasfiamilias - ’
sem solugdo i
I 1 :
::.:r:?:l’f:atm arrendamenta de habitagies Arrendamenta de fogas € pasterier Tado teeritorio :
w
MTV.G3 | Precoriedade | i Estado CMTV subarrandament em ragime de renda 2 12 |HPF/HUF E 1 f . 402 128 156 € [:Sair- 34 [+24 4078 ¢
situacdes da para subarzendamente muncpal P .
5 2pcrada
deciaragdo de 1
inselvénets da t
elementos do agregado 1
~ Arrendamento de fegos e posterior
Arrenda de habitagies Todo territorio
MV s rendamenip de habitagges [ g CMTV  [subarcendsmento emregime derends | oo ot 1 38|HPF/HUF 8 6 1282 217840 ¢ w0n974¢ ¢ caor €
para subarrendamento muntcipak
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MTVT o Iefm:!wa tmu Renbn.h agdo defragdes ou Estado TV cedént:a entre o infraestruturas de Doss Portes & 2 2lhiee i P 160 192 600 € 06000 ¢ 76800¢ 19200 €
sitvagdes de ndo de prédres habitacionais Fertugal & & Municipe) para &una § i
renovagdo de contrate areendamento em regime de renda ¢ :
b de sreendamente spotads {
A'q:;'ﬂ: d: f:a;ées ou de Aqusigdo de hebitagdas para Tado territor
8
1TV.03 prechos degracanios € Estado CMTV  |aresndsmento em regume de cenda £Arane 8 20} HRF/HUF 7oz 78z|  1052103¢€ 420882 ¢ 525051 ¢ 105 210 €
subsequente reabditagio municipai
apolads
dos mesmos
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- . Fogos {n2) | Flnanciamento - cerdrio otimista
Condigio - - Tigologla de . - o Area
coa | digf“: Parfil de cardnciado|  SolugZo habitacicnal b:nefﬁia,rio Promatorda | o daagiof solugio kovalizagio | Familias | Pessoas | Tipologla T T i atitacional | Estimativa de ComparticpaT J
10 1o I S nld, mpréstimo apltals
acio diagndstico {Ast, 278 solugdo {freguesia) fabrang abrang| deedificio [TO:TLiT2iT3 T4 15 Investimento o fundo .
2 {Art. 52} } {Art. 25% ) # H H Resid, | - total {m2} - s . HRU - préprics
P perdido .
N Arcendnmanta de fogos & posténior H
Ar ta ge habt :
aTVOS rendamenta de haditaches | MY lsubarrendamenta em regims derends | Fonte do Rol s 3| HeE 73 w82 e 10181¢ o¢ 100t
para subarrendamento
i, o opolada, a jovens de parces recursos [ N S R
Arrendamanto de fogas & posterior
5.8 Ar [ g
tev 10| Precoriedage |3 19VN% M processo [Amendamenio de habitagdes | CMTV  lsubarrendaments em regime da renda Stiveirs 1 1|wpe 73 20382¢ w1s1¢ og 101912
de autcnomizagdio para subartendamente
L I S . {opoiada, 3 jovens de parcos recurses et S
N arrendamento de fogos & posterior i
Ar Bt A h !
MTvIL rendamento de hatitagles | oy TV [subarendaments em regime de renda | 03 CUnhados 2 2wer ‘ 146 40764 € 0382¢ ot 3822
para subarrendamento ¢ Maceirs i £
spotada, a jovens de parcos recursos T
1 Tt
6 Pesscas/famitias Reabilitacdo de habilagSes proprias e i P
residentes em permanentes de famiitas que se ; |
h 3 Realni frugd ¢ Prop T HE!
a0z insalubridade ¢|habitagdo propria ¢ ealnd tagdo de fregdesou | Bencficiana | Proprietarics encontrem em condigh habitacionat odo territario a0 04| Hersmuye st 20l 10[ 5 4075 2893 250¢ 1543255 ¢ 1320905 ¢ o¢
NSEEUIANCA  |parmanente sem de predics habitacicnais Direto privados . . mMumGpd s t
" indigha e em situagdo de caréncia i ‘
condigles de f I
b Lo Wnangeira ! 1
7 Pessoas/fomilias i ]
residentas em Reabiitagio da habitagdes propreadade o
- i ;
insalubridade & habitagaes Reabiitacho de fragdes ou | Misericordia, | Instituigdes ¢ 1935 ¢ nunddares srrerdadas a . | Tedotetritano | i
QrOL propriedzce de cutras Tamillas que s& ancontrem em condigdo 23] 47| HPFJHUF 0 108 4 2148 1525080 € 762 5¢0¢€ 610032 L] 152508¢€
1n5egUrBNgS . de predics habdacionais P35 locais i mun«cipat It
stituigGes sem habeitacional mdigna ¢ ¢m sHuagdo de 1 B
condigées de caréncia financetra : :
habitabilicade P 1
Praprietarios I : i . B
Reabititagio de habitagdes privadas i
8 Pessoas/famihias de fragCes ou nag . Hacces B ! : : .
Insatubridad A cam feablitacio de fracdes @ éxis Preprietarnie{s)isituadas em nuclecs degradados, Tedo tertorio i H i ;
5 . i H i i H
pppz |MERluBridade glresidente; abiiagdo d irag o predios do sucles  |areendados a fomibias que se ancontram i 5 15|HUF : st . 475 337 250 € 168 625 € 132905¢€ 33728¢
inseguranca  |habltagGes Integradas |de predios habtacionas sitwadas em - municipa !
leor dad ’ degradado  |em cendicdo habuacional indigna & em ! .
£ AUCIR01 Oegradados nuckar Ssituagdo de caréncea financeira E i 1
degradados ; :
T F—
’“‘“‘:;?“’5: ae féaz"“"“ de Squisigho e reabilisglo de habagoes | L N
MTV.22 pregins cegracacos e Estado CMTV  [para arrendamento em regime da cengs | o0 T HONE 3 7|HeFMUE & 3l 396 532778 ¢ 213112 ¢ 266389 ¢ s3aTR
subsequente reabistagdo apoiads municipal
8. Pesscas/familias doz mesmos
resadentes em Reabditagdo de um edsficto unidamediar
mzalubsidads elhabitagdes Renbilitacho gt fach tedida gela CP (acorda de cedéncia Dals Pettos &
! 4 1
MTV.13 | nseguranga |improvisadas oude HiagaD de Sragoss Estada CMIV  |entre a infraestruturas de Portugal € o 1 2{Hur 1 25 54000 ¢ 17000¢€ 21600€ 54008
de prédios habitacionars Runa
caracler lemEcrario KMunicigio) para arrendamento em
regime de renda aposda
R " |asrendamento e fogos e peswnar | w T o o :
Arcandam de hi Todo territari
Ty L4 rendemente de habiagles | o CMTY  subarrendamenta em regime de cenda | oo ionO 3 &{HPE/HUF iz ! 203 56679 ¢ 28330¢ o¢ m339c

para subarrandaimento

apowada

mumcipat

wi2



. . NS N
ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAC DO MUNICIPIO DE TORRES VEDRAS h b b Quaternaire
b h B P |
R tInanci - cendrie olmist
. Condigdo . . - . Tipologia de Area
Céd w Perfil de carénciado|  Solugdo babitacional POIOER °8 | b omotor da . . Lecalizagdo | Famltlas | Pessoas | Estimativa de| Comparticipa . )
acio indigna diagnéstico art.270) heneficlirio solucio Descritdo ¢a agdof solucdo tfreguesia} |abrangldas abrangidas habltacienal Tavestimento| - c¥o fund Emprastime | Capitals
4 : ndo
{Art. 59 {Art. 262} G 5 s ; total {m2} ge0 HRU proprios
i perdido :
10 Pessoasifamilias "‘“‘:’“": de ’:";‘"‘ oude Aquisicio ¢ reabidnaglo de habatagdes | !
V.25 | Sebreictacie |em siwagdo de predios degradacos e Estado eMTv  |para arcendamento emregime de rends | oo 10 26 i 1126 1s14920¢ 505 968 € 757 460 € 151497 €
subsequente realnitagao mupicpal 3
sobrefotagde apolada 1
dog mesmos 5
sipE fragd T
131 Pesscas/familias Mudi;:,ado . ;:Z“S o Aquisig30 ¢ reabiitacin de habitages Tode territar :
MTV 16 e pre ceradadas < Estado CMTY  [pars arrendamento em regime de cenda § 1000 o TRTiE 5 12 519 698 253 € 275 305 ¢ 320131 ¢ £9826 ¢
com portadores de subsequente reabititagdo apotada municipal
ncspacidade ou dos mesmes F ) —
tinadequagso |defiiéncia gue Reabiftagdo de 5 fogos do Barrro da CP
necessitam de uma Reabnttacso de fracdes cedido pefa infraestruturas de Portugal |Santa Marsa, 580
Ty 17 solugdc habitacional - voms ou Estado MV oo Mumeiplo (acordo de cedéncis) pars|  Pedroe 5 12/ 210 252000 € 126000 € 1008002 25 200 €|
de predhos habiacicnais -
adequada arrendamente em regine de rends Mataches
o Arrendaments de fogos e postenor
A Teda territ
TV 12 rendamento de hebiiagies | o CMTV  |subarrendamentc em rgime derenda | oo oo 8 2 750 122013 §1007¢ oe 61007 ¢
para subarrendamento municipal
. aporads
12 pessoas/families R;E-ﬂtu;au de habitagées mun<ipars b o m -
5 Reabul.tagho de § RS ] 2ot territoria
hiTv 28 com idosas (au eutras] |Reabl tagho de fragheson | CMTV  |para arrendamento m regime de rende | T oos 6 15 612 736800€]  seseoo¢|  294720% 73630¢
cam mohibidade de pradics habitacicnais " municigal
reduzida que o 7T Reabustnga de B fogos do Bairro da € :
necessitam de uma - i
inadequagdc sotucBo hobitacional | Reabil tacso de Fracdes ou cedida pela Infrasstruturas de Portupat [Santa Marea, 530 :
MTV 20 g et ¢ ¢ Estadn CMTY a0 Municipie (aterdo de cedéneia) para Pedroe 8 20| a: 512 614 400 € 307 200 ¢ 245760¢€ BLA40¢
adequada, G predhos habtacienais ; "
arrendamente &m regime de renda Maracdes
abmézdamente em
apgiada ;
e tecmas de P el —e—a|3ROiRdE_ SEURPTORU RRUINTITE IR S NN [ R
scessibindade quud Ed .d ;Ds Aquisigde e reabiitogio de habitagdes Todo terrteno i
MAv2L Rreches degradedos e Estado CMTY  [para arrendamento em regime de sends ! 6 16 ; 614 o26076¢  330430e]  s13esse B2608¢
subgacusnte rashilitagio munigipal i
spoiada
dos mesmos i
TOTAL 186, 431 5 20 2 16 421 13731882€ 6310484€ 6094056 € 1326393 €
Total CM Torses Vedras 115 265, 5 2] 0 bl 9723 8976302¢€) 3836073€  4000069€  1140360€
Total outros proprietdrios 29, 62 0 g G 4] 2623 1862330¢ 931165€ 714932 € 186233 €
Total Beneficianos Diretos 40 104 0 5 0 3 4075 2893250€] 1543255€  1349995¢ 0€
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4.4. PROGRAMACAO E PRIORIZACAO DAS SOLUCOES HABITACIONAIS
Neste capitulo apresenta-se a programacgao global e o respetivo cronograma de execucéo do plano de
acao, proposto no ponto anterior, por forma a cumprir-se o objetivo de proporcionar uma resposta
habitacional a todas as pessoas e agregados objeto do diagnostico, num periodo maximo de seis anos,
dando-se ainda destaque & ordem de prioridade das solugdes habitacionais a promover.

Como foi ja referido, a concretizacdo da ELH_TV pressupée um investimento de mais de 13 milhdes

de euros, para dar uma resposta habitacional condigna a 185 familias identificadas no diagnédstico.

Tabela 7 — Sintese do Plano de Acéo da Estratégia Local de Habitagdo do Municipio de Torres Vedras

i Financiamento - cendrio otimista
Draritor o sl Famil !as Pesso.as _Estlma-tlva de Con i ; W .
abrangidas | abrangidas | investimento AT Empréstimo IHRU  Capitais proprios
Municipio de Torres Vedras 116 265 8976302 € 3836073€ 4000069 € 1140160 €
Outros promotores privados ou institucig 29 62 1862330€ 931165 € 744932 € 186233 €
Beneficiarios diretos (familias) 40 104 2893 250€ 1543255€ 1349995€ - £
TOTAL 185 431 13731882€ 6310494 € 6094996 € 1326393€

No que respeita as diferentes tipologias de solugdo previstas no 1.2 Direito, a ELH_TV propde-se
recorrer a quatro solugdes distintas, com prevaléncia para a solugéo “reabilitagéo”, que consome 48%
do investimento total previsto, como se pode verificar na tabela e grafico seguintes.

Sendo um dos grandes objetivos da NGPH a promogao continuada da pratica da reabilitagdo urbana,
verifica-se que a ELH_TV contribui assim de modo significativo para essa meta, uma vez que as
solugdes “reabilitagdo” e “aquisicdo e posterior reabilitagdo” representam quase 88% do investimento
previsto.

Tabela 8 — Distribuigédo do investimento de acordo com as tipologias de solugio previstas

Investimento por tipologia de solugdo Total Municipal eiEaeriaem
aquisigdo eresbifitagio
Investimento em aquisicdo e reabilitagio 5444834€ | 5444834€ ¥
= Investimento em 40%
arrendamento pf
Investimente em arrendamento p/ subarrendamento 606325 606 325 € subarrendamento o
minvestimento em
- aquisicio
Investimento em aquisicdo 1075944€ | 1075944€
investimento em
investimento em reabilitac3o de patrimdnio 6604780€ | 1849200€ ‘;‘:":""'::’: de
TOTAL 13731882€ | 8976302€

Porem, se considerarmos apenas o investimento municipal, conclui-se que a solugao “Aquisigéo e
reabilitagdo” & a maior consumidora de recursos financeiros (61%), seguindo-se a solugao “reabilitagao
de patriménio municipal” (21%). O investimento em aquisicao de habitages ou fracdes habitacionais
assume um peso de 12%, dando resposta concreta a 10 familias. Uma referéncia ainda para o facto
da solugao “arrendamento para subarrendamento” representar apenas 7% do investimento municipal,
mas abarcar um universo de 33 familias (durante seis anos). Contudo, a aposta nesta solugdo
aparentemente mais econdémica, s6 se revelara proficua se for direcionada a familias que retinam, a
partida, melhores condi¢des para alcancar uma autonomia financeira, possibilitando a médio prazo a
completa autonomizagao e inclusao social, podendo dispensar-se 0 apoio publico a habitagao.

O plano de agao gue servira de suporte a candidatura do municipio de Torres Vedras ac Programa 1.2
Direito contempla ainda uma proposta de cronograma de execugao, com a definicdo do horizonte
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temporal para a implementagao das 24 acdes propostas, bem como a correspondente distribuigéo do
investimento pelos seis anos de implementagio da ELH_TV,

Deste modo, na tabela seguinte apresenta-se ¢ cronograma de execucgdo proposto para cada uma das
agbes previstas, assim como a sua priorizagdo técnico-politica em fungéo da urgéncia da intervengao
{foram definidos dois niveis de prioridade, correspondendo o nivel 1 ac mais urgente).

Tabelz 9 — Priorizag@o e programagéo temporal e financeira do Plano de Agao da ELH_TV

cod | Bromotor
acao | da solugdo

’ L Familias | Estimativa de Hnr:znnte " ) Flné‘ﬁ'éiérﬁe'r'xta'-'S"fuéra;n;éé;té:ﬁpé;a"!' . Pl;iorid.ade
abrangidas; investimento | temporat 201 2022 2023 2024 2025 2026 (a2}

Descri;.i.o'd.a 'a.;é_c'ul solugio

Aquis:iCas & reabditacdo de
adificio para instalagdo da uma
Unidade Residencial - seiugdo
hahitacicnal especiica de
NSerga0 para pesioas sem
abrigs 1
AguisicEe 2 reabiiitagds da
edificio para pstalagEo de uma
Unidade Res:dencial - selugdo
hzbitacienal aspecifica de
transicdo para passeas ut:mas
de vipténcia deméstica. com cu
sem meneras, com necessidade !
i

MV OL LTV ig 363 258 €] 2021-20228 399581 LO7TET L LOTTSTL| 107767 L a¢

RFEV.02 Y & 201 810 €| 202:-3022 321095 59870C 59870 . bt 234 1

de afastamento da agresier

Aquisicdo da hakitagBes para
sokugde habtacicnal especifical
de transicd ra gass0as
MTvos|  cary  [Of IRMSIEA0RArASessoas il 283628 202170
wittmas de vioténcia domdstica,

|

|

I .

1 75836¢ ag 0g

{
cem mencres, com necessidada |

i

¥
i
+a
o«
s
"
@
M

758364} 758363

de afastamento do agresser

Arrsndamento de fogas &
ATV G4 CMTY rostericr subarrendamento em 4 128 156 €| 202:-2023 15915¢ 12 228¢ 223284
reg:ma de renda d. H i
Arrendaments da fogos & ' i
ATV 05 CMTV postericr subarrandamento em i 217949 €| 202:-2026 [k 4 31B30¢ 32439 ¢ 810504 81630 ¢ 1
regime da renda apoiada H

N

Aquisigio e reak hitagdo de :
MTV.06 CMTY  |habitagdes para arrendamento W0 £ 075944 €| 2022-2026 0%l 215183%] 215288%
emregime de renda apo-ada

Reabititagdo de um ed ficio
prurifamitiar cedido pela CP
[acordo de cadéncia antre a
infraestruturas de Portuzal e o :
Municipic) gara arrandamente i
am regime de renda apciada i
|
|

MV 07 ChiTy 2 192 000 €} 1022-2023 ¢34 S6C00T]  S600RL [ 0oL 153

b

Aquisigdso de hazbiteeles para
KTV .GE ATV arrendamento em regime de ) 1052 103 €] 2021-2026 52605€| 2630254; i8a118¢
renda apoiada i
Arrendamento de feges @ 1 i
posterior subarrendamento am !
reg:me de renda apoiads, 2
jovens de parees récurscs : ;
Arrendamente da fegos e 1 ]
posterior subarendaments em : 20 382 €| 20227026 o  aorst| covecl  ao7ee]  <ovET  207Et 2
reg:me de renda apiada, a B i
jOvens da paries racurscs
Arrendamento de fogos e
postar or subarrendamento am :
regume de renda ago:ada, a i
iovens d Parces recurses :
Reabititagdo de habitagées i
BICRrias @ permanentas da ; i
i
i
i
i

1841184 184118 ¢ 18d118¢

ha

MV oS [ Y

b

1] 20 382 €| 2022-2026 og 2076 ¢ 40764 20763 L4076 < 20754

MV 10 Ty

MV 1L ChTY 2 40 764 €| 2622-2026 (21 8i33¢ 2153 % 8153 ¢ 8152%jf

H e E 1 SN
apgp |Froprisidtiojiamlias que se encontcem tat g  2893250€| 20222006 | 20wvse] ezl savseae ermasacl goyasy
5 privades jcondigdo hab.tac.onal indrgna
& am situagic de cardnc.a

financeira

6EBA0T £ 2

Ia)

Reabilitagae de habitagEes
prepriedade da 1PSS & similares
as oz insttwgoes arrendadas a -‘ENIIIBSLQUC S e 1525 080 €] 2022-7026 21546¢ 197934 £ 341482¢
focas encontrem en condsg3o
habtacienal ind:gna & am
situagdo de carfne a financaira

3314B88¢ 316922 t 320645 €

Reabilstagdo de habitaglas
prvadas situadas emnucises

Pregrnetdog
# dearadades, atrendadasz a

51 d . H
0P.02 ::‘]:1:5 famif:as que se encentrem em 5 337 250 €] 20222025 w765 L 42 876 £ 755161 733044 7G083 < 705073 H
dagradado condigde habiracienal indigna )

= em situacde da caréncis
finance:ra
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Quaternalre
Poriugal

Céd | Promotor

Destricio da agdof solugdo
acde | dasolugic s séof 53

Famillas
abrangidas

Estlmativa de
investimento

Horizante |

temporal

. Financiamento - Programagdo temporal o | peteridade
2021 i 2022 2023 2023 2025 2026 {taz}

Aquisicdc e reabititacdo de
MTL2 <MV habteges para arrandamento
am regime da renda apeiada

531778 ¢€

2021-2028

1
H

266393 1331955 S3236&) 832364 93236¢ 83236% 2

Reabibtagdo da um ediiic.o
un:familwar cedudo pela CP
(acordoe de cadéncia entrs a
nfraestruturas de Pertugate o
Municipio) para arrendamants
am regeme de renda aroiada

MTV 23 CAMTY

54000€

20222023

o€l 27000¢  27000€ o0& ot st

Arrendamento de fegos &
L AR CMTV Foster oy subarrendamento em
regime de renda apoiada

56679 €

2021-2023

oc 1z1338¢ 113364 il336¢ 11336458 113361

Aquisig3o e reabqlitagda de
MTV.15 CMTY habitag@es para arrendamento
em ragime de renda aperada

1514920 €

2022-2026

E )
og 757463 3787304 333-81Q) 353481¢] 353481¢ 2

Aquesi¢do ¢ reab dstagdo de
KTV L6 CATIV  [hakitagZes gara arrendamento
em reguma da renda apoiada

GOB 263 €

.
a
2
i
ot
[=]
2
Lo

234 3491341 173566%; 162928¢! 1629284 161928¢ 2

Reabilitagds de 5 fegos do
Bairra da €7 cedido pela
infrasstruturas de Portugal 2o
Municipio {acerdoe de cedéncia)
Fara arrendamento em ragime
dz renda agziada

nEV.L7 LMY

w

252000 €

2022-2023

04 126000%| 125000¢ 24 osl  o¢

Arrendamento de fogos &
ATV 28 CRITY pastaror subarrendamento em
regime de renda acoiada

122613 €

ag IS 0604 26325¢1 424394,  a2a39¢ 2

Rezb:iitacdo de hakitagles
ATY.I9 (=% ' municipais para arrendamento
emrag:ma de randa apoiada

735800€

2023-2036

0L 127360%; L7360l 187380 C: 347360 C 14736D€ 2]
: i

H

Resbitagdo de 8 fogos do
Bairro da £P cedido pel2
nfraasiruturas de Portugal ao
Atun.cipio (acerda de cedéncea)
£ara arcendamento em regime
derenda ancrada

BTV 20 TV

414400 €

2022-2023

Qg 3072004 3072004 0{: (=24 0% 1

Aqu-sido e reabshitagdc de
MTV 2L CATY hak.tagtes para arrendamento
&m regima de renda apoiada

826 D75 €

21022-2026

19275 € 2

|
|
i
o 113028 2065194 i9rvsrel 19275318
i
i

TOTAL

185

13 731882€

252620€ 2362267 € 33567I5€ 2745 250% 2401 874 € 2523055 €

Totai CM Torres Vedras

116

8976 302 £

185435 € 1760494 € 2291919€ 1721 550€ 1503632 € 1523232 ¢

Total outros praprietarios

29

1862330€

26310€ 235660€ A1700SL AD4TILE  387005€ 39135566

Total Beneficidrios Diretos

40

2833 250 €]

40875 € 366113€ 647343€ GIBEGIE€ 601 237€ 608307 €

[Prioridade 1

53]

2335877 &

| 106191€ 833457€ S65285¢ 3196966 95824€ 215424 €] 10aghes |

|Priaridads 2

132

113965005 €]

| 146429 € 1528811 € 2491435 € 2325 553 € 2396050 € 2407671 €] 14acdes |

Em sintese, pode afirmar-se que o ano de 2021 serd um ano de baixa execugdo financeira, mas gue
serd crucial para uma boa execugdo nos anos seguintes. De facto, este serd o ano de preparagio de
todas as intervengdes, pressupondo a analise da oferta de mercado disponivel no concelho, da
negociagfo das aquisices e arrendamentos, da elaboracdo dos projetos de reabilitagao, da selecdo
das familias a alcjar em cada um dos alojamentos (em fungdo dos critérios do 1.2 Direito e dos
regulamentos municipais) e da celebragdo dos primeiros contratos de arrendamento para posterior

subarrendamento.

Como se pode verificar através da lsitura do grafico seguinte, o Municipio de Torres Vedras espera que
2022 seja jad um ano em "velocidade de cruzeiro” no que se refere & implementagao da ELH, que devera
ter o seu pico em 2023 (prevendo-se uma execugao de cerca de 25% do investimento total).
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Figura 8 — Programac&o temporal da execugio financeira da ELH_TV
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No que respeita as prioridades de intervengédo, conclui-se que as agdes que necessitam de resposta
muito urgente representam cerca de 15% do investimento total, abrangendo 53 das 185 familias.
Contudo, se atentarmos unicamente no investimento municipal, conclui-se que esta percentagem sobe
para cerca de um quarto do investimento previsto (26%), abrangendo quase metade das familias que
obterdao uma resposta habitacional condigna por parte da autarquia.

Tabela 10 - Sintese do investimento previsto no Plano de AgZo da ELH_TV de acordo com as prioridades de

intervencao
3 s G ms Financiamento - cenario otimista
Investimento por prioridades de Familias Pessoas Estimativa de PR
. ~ s . s . Comparticipacdo e B 3

intervencdo (1e 2) abrangidas | abrangidas | investimento 1 Empréstimo [HRU ! Capitais proprios

fundo perdido
Investimento total na prioridade 1 53 117 2335877 € 1085869 € 855307 € 354701€
Investimento total na prioridade 2 132 314 11396 005 € 5224625€ 5239689 € 931692€
Investimento municipal na prioridade 1 53 117 2335877¢€ 1085869 € 855 307 £ 384701 €
Investimento municipal na prioridade 2 63 148 6640425 € 2750 204€ 3144762 € 745450 €

Finalmente, importa ter em consideragéo o impacto da implementagdo da ELH_TV na efetiva atribuicdo
de respostas concretas a cada uma das 116 familias que beneficiardo de apoio publico no acesso a
uma habitagdo condigna, ao longo dos seis anos de vigéncia desta estratégia local de habitagao.

Como se pode verificar na tabela seguinte, e sem surpresa, a atribuigdo de respostas habitacionais a
estas familias corresponde, grosso modo, a légica da concretizagéo financeira, assumindo-se 0s anos
de 2022 e 2023 como aqueles em que as familias comegam a aceder a cada uma das respostas
previstas com mais significado. chegando a cerca de 50% das 116 familias com apoio por parte do

Municipio de Torres Vedras.
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Tabela 11 — Programagao temporal da execugéo da ELH_TV de acordo com o nimero de familias abrangidas

por ano
Cod £ 2, A Execucdo - Programacao temporal
3 Descrigdo da agdo/ solugdo Familias & B mana B
acao 2021 : 2022 : 2023 i 2024 : 2025 : 2026
Aquisicdo e reabilitacdo de edificio para instalacdo de uma Unidade
MTV.01 |Residencial - solugdo habitacional especifica de insercdo para 10 0 4 3 3 0 0
pesscas sem abrigo
Aquisicdo e reabilitacdo de edificio para instalagdo de uma Unidade
Residencial - selugdo habitacional especifica de transicdo para
MTV.02 == e e 4 0 1 2 1 0 0
passoas vitimas de viol@ncia domaéstic3, com ou sem meneres, com
necessidade de afastamento do agressor
Aquisicio de habitac@es para solugdo habitacional especifica de
MTV.03 |transicdo para pessoas vitimas de vicléncia doméstica, com 2 0 1 0 1 t] 0
menores, com necessidade de afastamento do agressor
Arrendamento de fogos e posterior subarrendamento em regime
MTV.04 ; S . 4 3 11 0i0ib;oo
de renda apoiada
Arrendamento de fogos e posterior subarrendamento em regime
MTV.05 . 14 4] 0 6 2 3 3
de renda apoiada
Aguisicdo e reabilitagdo de habitagdes para arrendamento em
MTV.06 a K § (; ¢ P 10 4] i 2 2 2 3
regime de renda apoiada
Reabilitagio de um edificio plurifamiliar cedido pela CP (acordo de
MTV.07 |cedéncia entre a Infraestruturas de Portugal e o Municipio) para 2 0 0 2 0 0 0
arrendamento em regime de renda apoiada
Aquisicdo de habitagdes para arrendamento em regime de renda
MTV.08 : 8 1] 2 1 2 1 2
apoiada
Arrendamentc de fogos e posterior subarrendamento em regime
MTV.09 i § 1 0 1 0 0 0 0
de renda apciada, a jovens de parcos recursos
Arrendamento de fogos e posterior subarrendamente em regime
MTV.10 . 2 1 0 3 o] 4] o i}
de renda apoiada, a jovens de parcos recursos
Arrendamento de fogos e posterior subarrendamento em regime
MTV.11 ) : 2 0 2 0 0 0 0
de renda apoiada, a jovens de parcos recursos
Aquisicdo e reabilitacdo de habitaces para arrendamento em
MTV.12 q ¢ ¢ g ¢ P 6 1] 1 1 1 i 2
regime de renda apciada
Reabilitagdo de um edificio unifamiliar cedido pela CP {acordo de
MTV.13 |cedé@ncia entre a Infraestruturas de Portugal & o Municipio) para 1 0 0 1 0 0 0
arrendamento em regime de renda apoiada
Arrendamento de fogos e posterior subarrendamento em regime
MTV.14 ) 3 0 3 0 0 0 1]
de renda apoiada
Aquisigdo e reabilitacdo de habitagdes para arrendamento em
MTV.15 p : 10 0 o 2 2 3 3
regime de renda apoiada
Aquisicdo e reabilitagdo de habitagdes para arrendamento em
MTV.16 4 i ¢ K; ¢ : 5 1] 0 8 il i 2 2
regime de renda apoiada
Reabilitagdo de 5 fogos do Bairro da CP cedido pela Infraestruturas
MTV.17 |de Portugal ao Municipio {acerdo de ced@ncia) para arrendamento 5 0 2 3 b} 0 0
em regime de renda apoiada
Arrendamente de fogoes e posterior subarrendamento em regime
MTV.18 § 8 ¢] 0 2 3 3 t]
de renda apoiada
. _|Reabilitagdo de habitag8es municipais para arrendamento em
MTV.19 . X [ &) 1 2 1 1 2
regime de renda apoiada
Reabilitagdo de 8 fogos do Bairre da CP cedide pela Infraestruturas
MTV.20 |de Portugal ao Municipic {acordo de cedéncia) para arrendamento 8 [¢] 3 5 0 0 o
em regime de renda apoiada
Aquisicdo e reabilitacdo de habitagdes para arrendamento em
MTV.21 | YIS & = 6 0 0 1 1 2 2
regime de renda apoiada
116
Total : 3 247 33 20 17‘ 19
100% 3% 21% | 28% | 17% | 15% | 16%
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5. ENQUADRAMENTO DA ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE
TORRES VEDRAS NOS PRINCIPIOS DO PROGRAMA 1.2 DIREITO

O 0itimo capitulo da ELH_TV procura fazer ¢ enquadramento de cada um dos doze principios
estabelecidos no Artigo 3.2 do Decreto-Lei 37/2018 a luz do quadro estratégico e operativo apresentado
ao longo deste documento. Este exercicio, apresentade na tabela seguinte, ganha algum relevo, uma
vez que as candidaturas sao analisadas e aprovadas tendo em conta, ndo sd a validade e viabilidade
das solugbes habitacionais, mas também a coeréncia destas com os principios e regras aplicaveis ao
caso nos termos do referido diploma legal que regulamento o 1.2 Direito.

Tabela 11 — Quadro de integragio da ELH de Terres Vedras nos principios do Programa 12 Direito

Principio da A Estratégia Local de Habitagdo consubsiancia-s¢ num conjunto de propostas

acessibilidade que visam precisamente garantir o acesso a habitagZo aos agregados familiares

habitacional que nio o conseguem de outre modo, sem comprometer a capacidade de dar
resposta a outras necessidades basicas.

Principio do A Estratégia Lecal de Habitag&o de Torres Vedras esta articulada com um amplo

planeamento conjunto de outras politicas municipais, seja no dominio da habitag3o, seja em

estratégico local campos complementares, designadamente: i) com outros programas municipais

de apoio & habitagéo, pretendendo-se gue as solugdes a implementar no quadro
do 1° Direitc complementem as respostas gue sdo dadas no quadro de outres
instrumentos locais; if) com a esiratégia de reahilitagdo urbana e as
correspondentes Areas de Reabilitacdo Urbana (em processe de alargamento a
todo o territdrio concelhio), na medida em que grande parie das solugbes
adotadas no plano de agdo passam pela reabilitagzo; i) com o ordenamento do
territério, em particular com a revisao do PDM, para a qual a Estratégia
contribuiré, e considerando a importancia de articular as respostas habitacionais
com & rede de transportes, a rede de equipamentos e outres aspetos da
organizagdo do territério; v) com a politica local relativa aos migrantes,
atendendo as limitagdas especificas que tém no acesso a habitagéo. Por outro
lado, a propria matriz metodoldgica prosseguida na elaboragdo da ELH assenta
no planeamento estratégico, partindo de um diagnéstice global de caréncias para
chegar a um conjunto de opgdes estratégicas e, a partir delas, desenhar o plano
de acéio gue as concretiza.

Principio da As propostas definidas no &mbito do Programa 12 Direito visam dar resposta a

integrac&o social caréncias habitacionais de diferentes tipes de pUblico, considerando a situagéo
especifica de cada agregado familiar. As solugdes sdo, assim, adaptadas a cada
periil de caréncia e a cada agregado familiar, privilegiando a permanéncia no
territorio de residéncia {excluindo situagdes em que tal pode constituir fator de
risce ou impedir acesso a equipamentos/servigos). Nesse sentido, o plano de
acao assenta em respostas dispersas pelo territério do concetho, acompanhando
& distribuig@o das caréncias, assegurando a diversidade social e a integragao no
tecido urbanc. 5&o0 excluidas solugbes que resultem na concentragdo de
respostas habitacicnais, de modo a evitar a segregagdo socioespacial e a
criacdo de bolsas de exciusio.

Principio da A Estratégia Local de Habitacao foi desenvolvida, desde a fase de diagndstico,

estabilidade com o envolvimento dos principais atores institucionais locais que conhecem,
acompanham e/ou podem intervir na resolugéo das caréncias habitacionais, mas
também sccizais e financeiras, das familias residentes de Torres Vedras. Por
outro lado, o plano de agdo da continuidade & estratégia que vem sendo
prosseguida pelo Municipio de Torres Vedras em matéria de politica de
habitagdo, articulando-se com as respostas dadas pelos programas municipais

em vigor. e
Principio da As propostas preconizadas pela Estratégia Local de Habitagdo resultam do
cooperacéo envolvimento de outros atores, nde $6 na identificagio dos agregados familiares

com caréncias habitacionais, mas também no desenho do plano de agéo,
designadamente, de propostas que incidem sobre o patriménio de outras
entidades que ndo a Autarquia. Por ourc lade, o envolvimento de atores
institucionafs que acompanham as familias com caréncias habitacionais mais
graves permitird que o plano de agio, construide em cooperagao com esses
atores, seja acompanhado de medidas complementares, de dmbito social e
outras, que garantirdo a maxima eficdcia da intervencéo.
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Principio da
participacéo

Todo o processo de elaboragéo da Estratégia Local de Habitagéo, desde o
diagndstico das caréncias até a discussdo das solugdes a implementar, foi
participado por instituicdes locals, designadamente as que representam e/ou
acompanham alguns grupos ou comunidades aspecialmente vulneraveis em
termos do acesso a habitagdo, como sejam vitimas de violéncia domséstica,
toxicodependentes, comunidade cigana, imigrantes, pessoas com deficiéncia,
pessoas em situagao de sem abrigo, entre cutros. Esta participagée permitiu ndo
s& construir um diagndstice corm maior adesao &s especificidades destes varios
grupos, come também desenhar uma estratégia cujas solugdes vao ao encontro
dessas mesmas especificidades.

Principic da
equidade

O planc de agfo pressupde o esforgo de vérias entidades, ndo s6 ao nivel local,
assuminde a intervengdo do proprietdrios particulares e institucionais, mas
também ac nivel supramunicipal, na medida em que a sua implementagdo
pressupde um esfor¢o operacional e, sobretudo, financeire, repartido entre a
Autarquia e a AdministracZo Central.

Principio da
perequagao

Este principio concretiza-se na revisdo do PDM em cursc e posterior
desenvolvimento da Carta Municipal da HabitagZo de Torres Vedras. Neste
ambito, serdo definidos ©s mecanismos para garaniir que as operagdes
urbanisticas a realizar, designadamente no quadro da Estratégia Local de
Habiiagao, contribuem para uma politica de solos e para uma politica municipal
de habitagdo, nomeadamente airavés da cedéncia de fragles, ediffcios ou
prédios infraestruturados que se possam assumir enguanto recursos a
disposigdo do Municipio para resolver situagbes de caréncia habitacional e
reguiar o mercado de arrendamento.

Principio da
reabilitagdo do
edificado

A Estratégia Local de Habitag@o, embora resulte da combinagio de diversas
solugdes habitacionais, d4 clara prioridade a reabilitagdo de imdveis, quer sejam
do Municipio, quer sejam de outros proprietdrios particulares ou institucionais,
inclusivamente dos iméveis que se propde virem a ser adquiridos pelo Municipic
para dar resposta a parie das caréncias identificadas. O plano de agio exclui
gualquer solugdo que passe pela construgdo nova. Nesta medida, a Estraiggia
Local de Habitagho de Torres Vedras contribui para a valorizagdo do pargue
habitacional existente no concelho, para a requalificacao e revitalizagao dos seus
varios espagos urbanos g para a sustentabilidade.

Principio do
incentivo ao
arrendamento

A Estratégia Local de Habitagde, embora resulte da combinagéo de diversas
solugdes habitacionais, privilegia ¢ arrendamento. Nac s0 o plano de agao
enquadra varias resposias que passam pelo arrendamentc (desighadamente
para subarrendamento em regime de renda apoiada pelo Municipio), como toda
a estratégia pretende articular-se com uma peliica municipal de incentivo ao
arrendamento, estimulando os proprietdrios a colocarem no mercado os
alojamentos desocupados, de modo a caontribuir para um maior equilibric entre
regimes de ocupacdo e para a regulacéo do mercado de arrendamento.

Principio das
acessibilidades

A Estratégia Local de Habitagdo de Torres Vedras preconiza que todas as
intervengdes a desenvolver no quadro do planc de agAo cumpram as normas
técnicas legalmente aplicaveis em matéria de acessibilidade, sempre que haja
solugbes tecnicamente possiveis @ economicamente viaveis. Refira-se que entre
os periis de caréneia identificados estdo as familias com pessoas com
incapacidade ou deficiéncia e as familias com pessoas idosas com mobilidade
reduzida que necessitam, por isso, de uma solugio habitacional adequada,
nomeadamenie em termos de acessibilidade. Pretende-se assim garantir que,
ndo obstante a mobilidade e autonomia condicionadas, todas as pessoas tenham
condigdes confortdveis, seja nos acessos a habitagéo, seja na circulagio no seu
interior.

Principio da
sustentabilidade
ambiental

O principio da reabilitacao antes citade &, desde logo, sinal da relevancia
atribuida & sustentabilidade ambiental no quadro da Estratégia Local de
Habitagdo de Torres Vedras. Mas este principio estara igualmente presente ao
nivel dos projetos das cobras que venham a ser executadas, em que se
privilegiardo sclugbes - em termos de eguipamentos, iecnelogias e/ou processos
- eficientes do ponto de vista energético e hidrico e que contribuam para a
circularidade da economia.
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