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NOTA JUSTIFICATIVA

Os documentos previsionais foram elaborados em conformidade com a legislagdo em vigor,
nomeadamente, o Decreto-lei n® 192/2015 de 11/09, doravante designado por SNC-AP, a Lei
n° 73/2013 de 3/09, na parte respeitante as regras orgamentais, e o Decreto-Lei n® 54/A-99
de 22/02, na sua atual redagao, na parte respeitante as regras previsionais.

Para o ano de 2022, e a semelhanca do ano de 2021, para além das demonstracGes
orcamentais, especificamente, o orcamento e as grandes opgOes do plano, sao também
apresentadas as demonstragOes financeiras previsionais, nomeadamente, o balango, a
demonstragao de resultados e o mapa de fluxos de caixa, que foram elaboradas de acordo
com o novo regime contabilistico - SNC-AP. De salientar, ainda que, o or¢amento esta inserido
no plano orgamental plurianual (5 anos), tanto para efeitos da NCP 26 do SNC AP, como do
QPPO (Quadro plurianual programagao orgamental) previsto na Lei n® 73/2013 de 3/09, uma
vez que contempla a dimensdo plurianual de todas as receitas e despesas de todas as
naturezas. Ainda, e para efeitos do previsto no QPPO, cumpre informar que nao existem
receitas provenientes do Or¢camento de Estado.

Na elaboragdo das demonstragdes orcamentais, no que respeita a despesa, para além de se
ter tido em conta todos os contributos das diversas areas, devido a imposicdo legal de prazos,
foi tido em consideragdo os primeiros 8 meses do ano e a respetiva simulagao para os restantes
4 meses, partindo dai para a projegao da despesa orgamental para o ano de 2022.

No que se refere a receita, pelas razoes ja explicitadas em anos anteriores, nomeadamente,
a necessidade do parecer prévio da ERSAR sobre o tarifario, emitido, previsivelmente, em
novembro/dezembro, o que é incompativel com os prazos legais de envio dos documentos
previsionais a Assembleia Municipal, optou-se por apurar a média dos Ultimos 24 meses, uma
das opgoes legais prevista, acrescendo a média, as atualizagGes previstas nas linhas gerais do
tarifario para 2022 ja aprovadas.

Relativamente as demonstragGes financeiras previsionais, 0s rendimentos foram obtidos
através da previsdo efetuada na preparacao do tarifario para o ano de 2022, por ser
considerada a melhor estimativa dos rendimentos para o periodo em causa, e 0s gastos foram
apurados, de acordo com a previsao da despesa do or¢gamento para o ano de 2022.

Analisando as grandes linhas orgamentais, verifica-se que as diferengas, relativamente a 2021,
sao + 1,6 milhdes euros de receita corrente; + 1,9 milhdes euros de despesa corrente; - 138
mil euros de receita de capital e — 473 mil euros de despesa de capital. No global, o orgamento
para 2022 apresenta um aumento de 1,4 milhdes de euros, ndo se verificando alteracoes
significativas nos grandes vetores de agua e saneamento, sendo as variagdes verificadas na
receita e na despesa corrente da operagao dos residuos sdlidos.

De notar o aumento de 627 mil euros nas despesas de pessoal justificadas, em grande parte,
pelo pagamento do subsidio de penosidade e insalubridade, pela previsdo de recrutamento de
novos postos de trabalho (em curso a renovagao dos quadros), bem como pela continuagao
das reposigbes remuneratorias.
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Para o ano de 2022 foi prevista uma transferéncia de capital, por parte da Camara Municipal,
no valor de 1.250 mil de euros, pela impossibilidade de acesso ao saldo de tesouraria, tendo-
se definido as obras em curso e as consideradas absolutamente prioritarias para abertura de
procedimentos em janeiro de 2022, vindo a definir-se as restantes aquando da aprovacao das
contas de 2021 e a aplicagao do respetivo saldo da geréncia anterior.

Com a transferéncia da Camara Municipal, prevé-se um investimento de cerca de 2,3 milhdes
de euros. De assinalar que, tal como esclarecido em anos anteriores, as transferéncias da
Camara Municipal, previstas nos Gltimos anos, destinam-se a assegurar a dotagdo para permitir
a continuacdo de obras iniciadas, isto €, os SMAS tém verba, mas ndo a podem utilizar antes
da aprovagdo das contas, como é referido acima. Com a aplicagdo do saldo da geréncia
anterior, essas transferéncias do orgamento camarario, serdo descartadas. Para o ano de 2023
foi, ainda, considerado a utilizagdo do saldo da geréncia anterior, pois pelo histérico dos anos
anteriores, este valor é sempre bastante avultado e permite fazer face ao investimento
previsto. Neste ambito, ainda de salientar que, o valor previsto do saldo da geréncia do final
do ano de 2022, constante na demonstragao dos fluxos de caixa de 2022, é superior ao valor
previsto, de utilizacdo do saldo da geréncia anterior, no orcamento e plano orcamental

plurianual, de 2023.

Este orcamento mantém como nos anos anteriores, 0 investimento na manutencdo e
reabilitacdo de redes de agua e saneamento.

Na agua, deve destacar-se, tal como nos anos anteriores, a reabilitagdo de reservatdrios, o
alargamento da rede de telegestdo, com o objetivo aumentar a eficiéncia no controle das
perdas de agua e a telecontagem domiciliaria.

No saneamento a aposta continua na expans3do da rede, com varios trabalhos de saneamento
destinados a fechar a rede do concelho.

Na area dos residuos, a renovacao da frota, e o desenvolvimento de iniciativas que permitam
reducdo da fragdo biodegradavel entregue para tratamento, através do incentivo a
compostagem, a preparacao e implementacdo da estratégia para recolha seletiva de
biorresiduos sao as iniciativas que continuam a merecer destaque, em particular na sequéncia
da aprovagdo de uma candidatura ao POSEUR para recolha seletiva de biorresiduos.

Por Ultimo, uma referéncia ao Servigo Pedagdgico que com as iniciativas previstas continuara
a aposta dos SMAS na educagao e sensibilizagao para a importancia da dgua enquanto recurso
essencial a vida, para o impacto da atividade dos SMAS no garante da qualidade ambiental
deste recurso e o incentivo ao consumo da dgua da torneira, quer pela qualidade da agua
distribuida no concelho de Torres Vedras, quer pela sustentabilidade econdémica e ambiental

que esse consumo constitui.

Numa perspetiva mais global, 2022 tal como 2021 sera um ano complexo devidos as
“pressoes” resultantes da pandemia de covid-19, cujas consequéncias afetardo todas as areas
de atividade na economia.

Apresentadas as linhas gerais, deve ainda referir-se que a contengao de custos, a gestdo

eficiente, a prestagao de um servigo de qualidade ao cliente, e o contributo para o garante de
um territdrio sustentavel sdo valores que, tal como nos anos anteriores, continuardo sempre

presentes.
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Andlise orgamental

Para uma melhor percegdo e analise dos dados apresentados procedeu-se a comparacgdo dos
valores previsionais, para o exercicio de 2022, com os do exercicio anterior. Os montantes
previstos relativos aos anos de 2021 e 2022 correspondem aos valores constantes no
or¢amento inicial.

QuADRO 1 — RECEITA / DESPESA

ORGAMENTO 2021 2022 Variagdo
Receitas Correntes 16 235 131,00 € 17 794 751,00 € 1559 620,00 €
Receitas de Capital 1845 840,00 € 1707 668,00 € - 138 172,00 €
Despesas Correntes 16 685 134,00 € 17 579 135,00 € 1894 001,00 €
Despesas de Capital 2 395 837,00 € 1923 284,00 € - 472 553,00 €

O orcamento para o ano de 2022 apresenta uma variagdo positiva na ordem de 8%
relativamente ao ano anterior.

RECEITA

A receita total atinge um valor 19.502 mil € repartido em corrente no valor de 17.795 mil € e
em capital no valor de 1.708 mil €.

GRAFICO 1 — EVOLUGAO DA RECEITA
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No conjunto das receitas correntes, as verbas correspondentes a prestacdo de servigos
correntes (conservagdo de saneamento 33,90%; residuos sélidos 16,78%; disponibilidade de
servico agua 12,80%; trabalhos de agua e saneamento 2,58%) e a venda de bens (venda de
agua 29,91%) sado as mais significativas, seguindo-se as taxas, muitas e outras penalidades
(2,03%), as transferéncias correntes (1,33%) e por fim os rendimentos de propriedade
(0,34%) e as outras receitas correntes (0,33%).

GRAFICO 2 — RECEITA CORRENTE
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DESPESA

A despesa total apresenta um valor de 19.502 mil € repartido em corrente no valor de 17.579
mil € e em capital no valor de 1.923 mil €.

GRAFICO 3 — EVOLUCAO DA DESPESA
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No conjunto das despesas correntes, 0s custos com a aquisicao de servigos (36,90%) e com
a aquisicdo de bens (26,64%) sao os mais significativos, representando cerca de 63,54%,
seguindo-se os custos com o pessoal (31,24%), as outras despesas correntes (4.21%), e por
fim os juros e outros encargos (1,01%).

GRAFICO 4 — EVOLUGAO DA DESPESA CORRENTE
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ANALISE A EXECUGAO DO PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

Em relagdo aos valores definidos para as obras de investimento constantes no plano plurianual
de investimentos (PPI) para o ano de 2022, os mesmos totalizam o montante de 2.269 mil €
€ estao divididos pelas atividades abaixo constantes.

QUADRO 2 — INVESTIMENTO PREVISTO

PLANO PLURIANUAL 5 El
Designagdo por fungdes
Administracao geral 361 885,00 € 198 251,00 € - 163 634,00 €
Obras de saneamento 1251491,00 € 529 417,00 € - 722 074,00 €
Obras de abastecimento de agua 1109 961,00 € 100427200 € - 105 689,00 €
‘Residuos Sdlidos 30 000,00 € 536 844,00 € 506 844,00 €

No que concerne a previsdo do PPI, constata-se um acréscimo dos projetos inerentes ao setor
da recolha dos RU, resultado da candidatura POSEUR aprovada (para a implementacdo de
projeto recolha seletiva de biorresiduos) e um decréscimo nas obras de abastecimento de agua
e nas obras de saneamento. Nao obstante o atras exposto e a semelhanca dos anos anteriores,
esta situagdo, sera revista na 12 revisdo aos Documentos Previsionais de 2022, com a entrada
em orcamento do saldo da geréncia anterior. Relativamente a administragdo geral os valores
mantiveram-se sem grande oscilagao.
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