Posigdo do PCP sobre
Transferéncia de competéncias
A Lei da transferéncia de competéncias para as autarquias (50/2018) e a de alteragdo a
Lei do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
(51/2018), aprovadas no final da sessdo legislativa, confirmam a consagragdo do
subfinanciamento do poder local e a transferéncia de encargos em areas e dominios
varios, colocando novos e sérios problemas a gestdo das autarquias e, sobretudo, a

resposta aos problemas das populacdes.

Esta legislacdo contém um conjunto de riscos associados (tendo sido até referenciados

pelo Presidente da Republica no ato da sua promulgacdo), a considerar:

e A sustentabilidade financeira concreta da transferéncia para as autarquias locais de
atribuicdes até este momento da Administragdao Central;

e O inerente risco de essa transferéncia poder ser lida como mero alijar de
responsabilidades do Estado;

e A preocupac¢dao com o ndo agravamento das desigualdades entre autarquias locais;

e Aexequibilidade do aprovado sem riscos de indefinigdo, com incidéncia mediata no
rigor das financas publicas;

e O afastamento excessivo do Estado de areas especificas em que seja essencial o seu
papel, sobretudo olhando a escala exigida para o sucesso das intervengdes publicas.

Por si s6, o publico reconhecimento destes riscos é prova bastante das insuficiéncias e

erradas opcOes adotadas na Lei. Acresce ainda que, em praticamente todos os dominios,

apenas sao transferidas para as autarquias competéncias de mera execug¢do, o que as

coloca numa situacdo semelhante a de extensdes dos 6érgiaos do Poder Central e

multiplica as situacdes de tutela a revelia da Constituicdo, contribuindo para corroer a

autonomia do Poder Local.

O caracter atrabilidrio que rodeou o processo que conduziu a lei 50/2018, a comegar nas

incongruéncias do texto da Lei, teve expressdo no préprio debate e aprovacdo do

Orcamento do Estado para 2019 no qual foram rejeitadas propostas essenciais a

concretizacdo da transferéncia de competéncias. Ndo deixa de ser significativo que o



artigo da proposta de Lei sobre o Fundo Financeiro de Descentralizagdao que remetia

(abusiva e ilegalmente, sublinhe-se) para diplomas do Governo a afetagdo dos meios

financeiros tenha sido eliminado. A eliminacdo deste artigo, traduzindo de forma clara a

rejeicdao da Assembleia da Republica a pretensao do Governo de decidir dos montantes

a transferir para o exercicio das competéncias, sé pode ser lido como um impedimento

de facto a sua concretizacdo em 2019. Para |a das razdes mais substanciais quanto ao

conteldo e natureza do processo, este facto sé por si justifica que o municipio rejeite
responsabilidades relativamente as quais ndo ha qualquer garantia legal de virem
acompanhadas de meios financeiros.

Antes de qualquer transferéncia de competéncias para as autarquias, ha que:

e Proceder ao inicio de um processo sério de descentralizacdo insepardvel da
considerac¢do da criagao das regides administrativas;

e Efetuar a reposicao das freguesias liquidadas contra a vontade das populagées;

e Encetar um processo de recupera¢ao da capacidade financeira dos municipios e da
sua plena autonomia, requisitos indispensaveis para o exercicio pleno daquelas que
sdo hoje as atribuicdes do poder local e as competéncias dos seus drgaos;

e |dentificar no dominio da transferéncia de novas competéncias, das que se adequam
ao nivel municipal, ndo comprometem direitos e fun¢bes sociais do Estado
(designadamente a sua universalidade) e sejam acompanhadas dos meios
financeiros adequados e ndo pretexto para a desresponsabilizacdo do Estado por via
de um subfinanciamento que o atual processo institucionaliza.

Atendendo aos considerando referidos, os deputados municipais do Partido Comunista

Portugués propdem a nao aceitagdo em 2019 das competéncias transferidas por via dos

decretos-lei sectoriais:

® Decreto-Lei 97/2018, 2018-11-27 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgdaos municipais no dominio das praias maritimas, fluviais e
lacustres";

® Decreto-Lei 98/2018, 2018-11-27 - “Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os érgaos municipais no dominio da autorizacdo de exploragao

das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo";



Decreto-Lei 99/2018, 2018-11-28 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para as entidades intermunicipais no dominio da promocgao turistica";
Decreto-Lei 100/2018, 2018-11-28 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgaos municipais no dominio das vias de comunicag¢do";
Decreto-Lei 101/2018, 2018-11-29 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgaos municipais e das entidades intermunicipais no dominio
da justica";

Decreto-Lei 102/2018, 2018-11-29 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgaos das entidades intermunicipais no dominio dos projetos
financiados por fundos europeus e dos programas de captacao de investimento";
Decreto-Lei 103/2018, 2018-11-29 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os érgaos municipais e das entidades intermunicipais no dominio
do apoio aos bombeiros voluntdrios";

Decreto-Lei 104/2018, 2018-11-29 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os érgaos municipais no dominio das estruturas de atendimento
ao cidadao";

Decreto-Lei 105/2018, 2018-11-29 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncia para os érgaos municipais no dominio da habitagao";

Decreto-Lei 106/2018, 2018-11-29 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgaos municipais no dominio da gestdao do patrimdnio
imobilidrio publico sem utilizacdo";

Decreto-Lei 107/2018, 2018-11-29 - "Concretiza o quadro de transferéncia de

competéncias para os drgdaos municipais no dominio do estacionamento publico".
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