‘mQ\{CQ'\@C 1 Yo6 (o)

Exmo. Senhor

Presidente da Assembleia Municipal
de Torres Vedras

Dr. José Augusto de Carvalho

s/ comunicagio v/ referéncia n/ referéncia n.° de oficio Data

Assunto: Estratégia Local de Habitagio do Municipio de Torres Vedras

Pelo presente, levo ao conhecimento de V. Exa que a cimara municipal, na sua reunido de
30/03/2021, deliberou, por unanimidade, aprovar a Estratégia Local de Habitacdo, a qual foi
elaborada de acordo com os principios do Programa 1.° Direito e, em conformidade com os
contetidos previstos e regulamentados no Decreto-Lei n.° 37/2018 de 4/6 e tem os seguintes
objetivos:

- Garantir a todos o acesso a uma habitagdo digna e adequada no concelho de Torres Vedras;

- Definir e programar a intervengao municipal no dominio da habitagéo;

- Enquadrar as candidaturas a programas de financiamento para promover solugdes habitacionais,
com especial enfoque no 1° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, principal
instrumento da Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo que procura responder as prioridades
nacionais, quer no que respeita a familias em situacdo de grave caréncia habitacional, quer
recorrendo a outras solugdes ou instrumentos que promovam a habitagéo acessivel.

A apresentagéo de candidaturas a apoio ao abrigo do programa 1.° Direito esta condicionada a
prévia aprovagéo pelos competentes érgéos do municipio da sua Estratégia Local de Habitagéo,
sendo posteriormente remetida para o IHRU - Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo Urbana, I.P.,
entidade que avalia e gere este instrumento da politica de habitacao.

Concluida esta tramitagéo legal, podera o municipio de Torres Vedras solicitar o financiamento
para cada uma das solucbes propostas.

Face ao exposto, junto se remeta a V. Ex.2, a Estratégia Municipal de Habitagdo do Municipio de
Torres Vedras para aprovagao do 6rgdo deliberativo.

Com os melhores cumprimentos.
O Presidentg da Camara Municipal,

Carlos Manuel Antunes|Bernardes
AV

Camara Municipal de Torres Vedras "
Apartado 131 | 2564-910 Torres Vedras

Av. 5 de outubro | 2560-270 Torres Vedras
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DESPACHO:
Carlos Bernardes, Ana Umbelino,
Presidente Vereadora
/72021 [ /2021
De: Divisdo de Desenvolvimento Social — Area de Habitagio
Para: Vereadora da Divis@o de Desenvolvimento Social
c/C:
N.2 processo: DDS/AHAB/3-21 Data: 23/03/2021
Assunto:

ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE TORRES VEDRAS

Ao longo dos ditimos anos, a intorvengdo no dominio da habitagdo tem constituido
uma prioridade do Municipio de Torres Vedras, considerando que “a existéncia de
habitagGes condignas representa um dos vetores base fundamentais para a qualidade
de vida dos municipes”. Consciente de que a habitagio é um vetor essencial para a
qualidade de vida dos cidaddos, o Municipio de Torres Vedras elaborou a sua
Estratégia Local de Habitagdo (ELH), com o acompanhamento da empresa externa
“Quaternaire”.

Concebida com o objetivo principal de definir € programar a intervengao municipal no
dominio da habitagdo, a Estratégia Local de Habitagdo (ELH) tem como grande
finalidade garaniir a todos os cidaddos, o acesso a uma habitagéo digna e adequada.
Este documento prevé responder de forma célere as prioridades nacionais, recorrendo
a diversos instrumentos, com vista a promog¢do da habitagdo acessivel a familias em
situagao de caréncia habitacional.

A ELH pressupds a elaboracdo de um diagnéstico das caréncias habitacionais do
concelho, passo essencial na definicAo da estratégia e priorizagdo das solucdes
habitacionais a desenvolver no ambito do programa, culminando na definicdo de um
plano de agéo. O diagnéstico local foi realizado com recurso a informagao documental
diversa, designadamente informagao estatistica produzida pelos servigos do Municipio
mas também polo Instituto Nacional o Estatistica entre outros, bem como a partir da
auscultagdo de um conjunto de instituigdes e agentes locais que atuam no concelho e
cuja acdo impacta, de alguma forma, em questdes habitacionais.

Este processo permitiu, ndo sé recolher contributos essenciais para desenhar e
fundamentar o diagnéstico local em matéria de habitagdo, mas também estabelecer
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um primeiro contacto com algumas entidades que poderdo associar-se ao municipio
no desenho de uma estratégia concertada neste dominio, bem como na respetiva
operacionalizagéo.

O documento final da ELH integrard a candidatura do Municipio de Torres Vedras ao
Programa 12 Direito.

O Programa 19 Direito (estabelecido pelo Decreto-Lei n? 37/2018, de 4 de jurtho},
enquanto instrumento primordial da Nova Geragao de Politicas de Habitagdo, procura
dar resposta as situaces de grave caréncia habitacional, concedendo apoio plblico &
promogao de solugdes habitacionais para pessoas e familias que, cumulativamente:

+ Vivam em condigdes habitacionais indignas (precaridade: situacBes de violéncia
doméstica, insolvéncia e pessoas sem abrigo; sobrelotacdo: habitacdo insuficiente
para composigdo do agregado; insalubridade e inseguranga: fogo sem condigdes
minimas de habitabilidade ou sem seguranga estrutural; e/ou inadequagéo:
incompatibilidade do fogo com pessoas nele residentes);

* N&o disponham de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma
habitagao adequada (agregados com rendimentos médios mensais inferiores a 4

vezes o valor do Indexante dos Apoios Sociais.

A operacionalizagéo de um projeto desta dimensdo, com um horizonte temporal de 5
anos, implica a definicdo de uma equipa responsavel pela condugdo do processo,
coadjuvada por colaboragbes internas e externas ao municipio. A criagdo de uma
unidade de acompanhamento, formada por uma equipa multidisciplinar, com
representantes de diversas dreas de atuaglo do municlpio € fundamental para a
implementagdo do programa de agfo proposto. Para além da supervisio e
coordenagdo da Divisdo de Desenvolvimento Social (DDS) e da Divisdo do
Planeamento Estratégico e Territorial (DPET), importa assegurar a colaboracio de

outros servigos municipais.

Em anexo, remetemos documento final elaborado pela empresa Quaternaire em

colaboragéo com o Municipio, para apreciagao e aprovagao pelo 6rgao executivo.

A consideragéo superior,

A equipa técnica,

Liliana Cruz André Batista
{DDS - AHAB) (DPET - ARU)

Torres Vedras
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAD DO MUNICIPIO DE TORRES VEDRAS

1. INTRODUCAO

Consciente de que a habitagdo é um tema central das politicas pUblicas, o Executivo Municipal de
Torres Vedras deu inicio ao processo de elaboragio da Estratégia Local de Habitagéo de Torres
Vedras (ELH_TV), que envolveu ndo sd os servigos técnicos do municipio, mas igualmente um
conjunic alargado de atores locais que puderam iransmitir as suas experiéncias, expectativas e
necessidades no que se refere aos problemas e dindmicas habitacionais no concelho.

Este documento é o corolério desse longo processo colaborative, tendo sido concebido com um triplo
objetivo:

s Garantir a todos 0 acesso a uma habitagao digna e adequada no concelho de Torres Vedras;
o  Definir e programar a intervengao municipal no deminio da habitagéo;

e Enquadrar as candidaturas a programas de financiamento para promover sclugées
habitacionais, com especial enfoqus no 1° Direitc — Programa de Apoio ao Acesso a

HabitagAo, principal instrumento da Nova Geragéo de Politicas de Habitagéo (explicitada no
capiiulo 2). Este procura responder as prioridades nacionais, quer no que respeita a familias
em situagdo de grave caréncia habitacional, quer recorrendo a outras solugdes ou instrumentos
que promovam a habitagdo acessivel,

De facto, a apresentagéo de candidaturas a apeio ao abrigo do programa 1.2 Direito esta condicionada
a prévia aprovagio pelos competentes 6rgdos do municipio da sua Estratégia Local de Habitagao,
sendo posteriormente remetida para o IHRU — Instituio da Habitagdo e Reabilitagdo Urbana, [.P.,
entidade que avalia e gere este instrumento da politica de habitagdo. Concluida esta tramitagao legal,
podera o municipio de Torres Vedras solicitar o financiamenio para cada uma das solugdes propostas.

Etaborada de acordo com os principios do Programa 1.° Direito e, em conformidade com os contelidos
previstos e regulamentados no Decreto-Lei n.2 37/2018, a Estratégia Local de Habitac8o do municipio
de Torres Vedras incorpora:

¢ O diagnéstico global atualizado das caréncias habitacionais existentes no municipio de
Torres Vedras, contendo as caracteristicas e o nlimero de situagdes de pessoas e agregados
que nele vivem em condi¢des habitacionais indignas;

s As solugBes habitacionais que o municipio pretende ver desenvolvidas, em fungao do
diagndstico das caréncias habitacionais existentes e das suas opgdes estraiégicas ao nivel da
ocupagdo do solo e do desenvolvimento do tertitério;

s A programacdo das solucdes habitacionais, por forma a cumprir o objetivo de proporcionar
uma resposta habitacional a todas as pessoas e agregados objeto do diagnéstico, num periodo
maximo de seis anos;

+ A ordem de prioridade das solugdes habitacionais a promover, por forma a dar resposia a
todas as pessoas e agregados gue vivem no seu territério em condigbes habitacionais indignas;

» A demonstrac@o do enquadramento cda estratégia local de habitagde nos principios do
programa 1.2 Direito, consagrados no artigo 3.% do referido Decreto-Lei.

=3
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2. ENQUADRAMENTO POLITICO-LEGAL DA ESTRATEGIA

2.1.A NOVA GERACAO DE POLITICAS DE HABITAGAQ E O PROGRAMA 12
DIREITO

A habitagio & um direito fundamental constitucionalmente consagrado, a base de uma sociedade
estavel e coesa e o alicerce a partir do qual os cidadéos consjroem as condigdes gue lhes permitem
aceder a outros direitos, como a educagdo, a salide ou o empreago.

Contudo, a politica de habitagdo em Portugal manteve-se, nas (ltimas décadas, muiio centrada na
qualificac&o da oferta de habitagéo publica (a comummente designada habitagdo social), que sofre de
problermnas de desestruiurago, guetizagdo, discriminagio e desqualificagio urbana. Nos Gltimos anos,
a dindmica intensa de regeneragdo dos centros urbanos, muito associada ao desenvolvimento da
atividade turistica em diversas cidades portuguesas (com especial destaque para Lisboa e Porto), teve
um impacto significative nos indices de precos do mercado imobilidrio, que se estendeu dos centros
para as periferias e das grandes cidades para as cidades médias. Tal facto originou dificuldades de
acesso a uma habitagdo adequada para um universo de familias mais alargado, abrangends agregados
da classe média que se viram impossibilitados de permanecer ou regressar aos ceniros urbanos mais
pressionados pela dindmica urbanistica e turistica. No nosso entender, estes fendmenos estiveram na
base do langamento da nova geragéo de politicas de habitagio, pela anterior Secretaria de Estado da
Habitacao e procuram resolver, a curto/médio prazo, as caréncias habitacionais existentes no territério
nacional.

A Resolugao de Conselho de Ministros n.2 50-A/2018, de 2 de maio, veio deste modo estabelecer o
sentido estratégico, 0s objetivos e os instrumentos de atuagéo para uma Nova Geragdo de Politicas
de Habitacao (NGPH), que tem por missao:

- = Garantir o acesso de todos a uma habilacdo adequada, entendida no sentido amplo de habitat
e orientada para as pessoas, passando por um alargamento significativo do &mbito de
beneficiarios e da dimenséo do pargue habitacional com apoio plblico;

= Criar condicbes para que a reabilitagdo urbana e do edificado, passem de excegéo a regra e
se tornem formas de intervengao predeminantes, tanto ao nivel dos edificios como das areas
urbanas.

Os objetivos fixados por esta NGPH sdo os seguintes:
e Dar resposta a familias que vivem em situacio de grave caréncia habitacional;

« Garantir o acesso & habitagao aos que néo tdm resposta por via do mercado;

+ Criar condigbes para que a reabilitagdo seja a principal forma de intervencao ao nivel do
edificado e do desenvolvimento urbano para satisfazer as necessidades de habitagéo;

= Promover a incluséo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais.

A Secretaria de Estado da Habitagdo fixou também como objetivo eliminar, até 2025, as situagdes
graves de caréncia habitacional no territdrio nacional, ou seja. ndo ier nessa data familias a viver em
condigdes indignas. Sao ainda apontadas as seguinies metas de médio prazo:

e Aumentar o peso da habitagdo com apoio plblico no parque habitacional, de 2% para 5%
{acréscimo de cerca de 170.000 fogos).

= Baixar a percentagem de agregados familiares com sobrecarga de despesas com habitacio
no regime de arrendamento, de 35% para 27%.
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Importa ainda salientar que a Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo se encontra alinhada com a
nova Agenda Urbana para a Uniao Europeia, que elegeu a Habitagdo como um dos 12 temas
prioritarios, reconhecendo problemas comuns e crescentes no que respeita ao acesso a habitagéo, nos
varios paises.

A aplicag@o da Nova Geracao de Politicas de Habitagdo cabe em grande medida aos Municipics que,
de acordo com a Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as Autarquias Locais e para as
Entidades Intermunicipais (Lei n.? 50/2018, de 16 de agosto), terdo a responsabilidade de gerir os
programas de apoio ao arrendamento e reabilitacac urbana. De acordo com a mesma Lei, seréo
transferidos para os municipios, atraves de diploma proprio, a titularidade e a gestdo dos bens imdveis
desiinados a habitagdo social que integram o pargue habitacional da administragdo direta e indireta do
Estado, processo que, em Torres Vedras, se enconfra concluido.

A Nova Geragdo de Politicas de Habitag&o propde a figura da Estratégia Local de Habitag&o (ELH)
enquanta instrumento programatico de politica plblica de dmbito municipal. Pretende-se, com este
novo ciclo, desde logo, obrigar & existéncia de uma efetiva politica de habitagao, que se desenvolva de
acordo com as melhcres préticas, incluindo o diagnéstico das caréncias e recursos, a definicdo das
metas e pricridades, a identificagao e desenvolvimento das melhores sclugdes e uma efetiva aplicagao
e monitorizagao.

A recente publicagéo da Lel de Bases da Habitagdo (Lei n.? 83/2019, de 3 de setembro) refarga a
posigao da iematica da habitag@o na agenda nacicnal, estabelecendo as bases do direito & habitagdo
e as incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva garantia desse direito a todos 0s
cidadéos, nos termos da Constituigdo. De facto, o acesso & habitagdo constitui hoje um importante fator
de coesde social, com uma importancia decisiva no quadro da qualidade de vida dos residentes mas
tambem, de competitividade dos centros urbanos, com impacio na fixagdo da populagdc e na
mobilidade residencial.

A relevancia e diversidade dos problemas e necessidades aiuais em matéria de habitagio, bem coma
a sua infersegao com as dindmicas sociais e de dasenvolvimento urbano, justificam uma abordagem
que valorize 0s seguintes aspetos:

a) Articuiagdo e coordenagdo da ELH com as estratégias municipais relevantes {(de inclusdo
social, desenvolvimento urbano, ordenamento do territdrio e reabilitagio urbana) e com os
respetives instrumentos de intervencgio;

b) Adagdo de uma estratégia de envolvimento dos agentas com responsabilidades e estratégias
proprias nc dominio da habitacao e intervencao social, assegurando a sua participagao ativa,
mobilizagdo de recursos e compromisso na implementagae da ELH;

c} Mobilizagdo dos varios instrumentos disponiveis de apcio ao acesso a habitagio e a sua
promogao publica, em fungdo dos grupos alve a apoiar, das caréncias ¢ problemas sinalizados
e a sua articulagao com os instrumentos municipais de apoio a habitagdo, criando um quadro
global de intervengio coerente e abrangente.

C Programa 12 Direito (estabelecido pelo Decreto-Lei n® 37/2018, de 4 de junha}, enquanto insirumento
primordial da NGPH, que pretende dar resposta a situagdes de grave caréncia habitacional, concede
apoio plblico 4 promogao de solugdes habitacionais para pessoas e familias que, cumulativamente:

+ Vivam em condigdes habitacicnais indignas {precaridade: situacdes de violéncia domeéstica,
insolvéncia e pessoas em situacdo de sem abrigo; sohrelotagao- habitagao insuficiente para
a composigdo do agregado; insalubridade e insegurancga: fogo sem condigbes minimas de
habitabilidade ou sem seguranga estrutural; e¢/ou inadequacgéo: incompatibilidade do fogo com
as pessoas nele residentes);

¢ Nao disponham de capacidade financeira para suportar o custe do acesso a uma habitagéo

adequada {agregados com rendimentos médios mensais inferiores a 1.755,24 € (4 x IAS =4 x
438,81 €},
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o Sejam cidaddos nacionais ou, sendo estrangeiros, reinam as condigdes estabalecidas no
Programa.

No que respeita aos potenciais beneficidrios deste Programa, podem ser consideradas duas grandes
tipologias, cencretamente:

f. Beneficiarios diretos: pessoas (isoladamente ou enquanto titulares de um agregado) que
reinam cumulativamenie os reguisitos de acesso, para reabilitagdo ou construgio de habitagéo
propria e permanente, desde que sejam: (i) proprietdrios da habitacdo em causa, ou (i)
usufrutuarios, coproprietarios ou herdeiros, com participagéo ou autorizagdo daqueles gue detém
outros direitos sobre o imadvel;

H. Entidades publicas ou de direito privado que promovam solugdes habitacionais
(reabilitagdo, construcéo, aquisicédo, arrendamento} dirigidas a pessoas e familias que
relinam os requisitos de acesso ao Programa: (i) Administragéo Central e Local (Municipio de
Torres Vedras); {ii) Misericordias, IPSS, entidades ptblicas ou privadas de utilidade plblica
administrativa ou de reconhecido interesse publico e entidades gestoras de respostas sociais de
acolhimento; (iii) Associagtes de Moradores e Cooperativas de Habitagdo e Construgdo {em
nucleos precarios - construgdes nao licenciadas, acampamentos ou outras formas de alojamento
precario ou improvisado), ou (iv) proprietarics de fragdes ou prédios situados em “nlcleos
degradados” (ilhas, patios, vilas...).

2.2.A POLITICA DE HARITACAO MUNICIPAL EM TORRES VEDRAS

Ao longo dos Gitimos anos, a intervengéo no dominic da habitagdo tem constituido uma prioridade do
Municipio de Torres Vedras, considerando que “a existéncia de habitagBes condignas representa um
dos vetores base fundamentais para a qualidade de vida dos municipes"'. Contrastando com a atuagéo
de muitas outras autarquias, esta politica vai muito para além da disponibilizagdo de habitagéo social,
consagrande uma paleta alargada de instrumentos de apoio as familias com maiores dificuldades de
acesso a habitac&o, adequadoes a desiinatarios com diferentes perfis e recursos habitacionais.

Neste sentido, a politica local de habitagdo tem-se focado em trés dimensdes;

¢« Oferta do parque habitacional piblico em regime de arrendamento apoiado, por via do
Programa Municipal de Habitagédo Social,

» Apoio ao arrendamento privado, através de uma comparticipagéo no valor das rendas, por via
do Programa de Apoio ac Arrendamento;

+ Apoio a realizagao de obras nas habitagdes, por via do Programa de Comparticipagio em
Obras de Conservacéo, Reparag@o ou Beneficiagdc de Habitagbes Degradadas.

Estes varios instrumentos e dimensdes de politica, que se complementam, visam mitigar as diversas
situacdes de precariedade habitacional das familias residentes no concetho de Torres Vedras e todos
0s programas “procuram aumentar os niveis de insergao social das familias através da diminuigéo dos
estigmas associados & pobreza, melhorando a qualidade de vida dos agregados familiares mais
vulneraveis™,

O Programa Municipa! de Habitagéo Soocial visa responder, sobretudo, aes segmentos da populagéo
COMm menores recursos econdmicos e, nessa medida, com grandes dificuidades de acesso a habitagio.

" Gf. documento apresentado pela Camara Municipal de Torres Vedras no ambito da candidatura das “Politicas Scciais de
Habitagéo" do Municipio ao Prémio Paliticas Plblicas do ISCTE, na categoria "Local” de gue foi finalista, pag. 4.

2 Cf. 0 mesmo documento, pag. 5.
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Neste momento, o municipio é proprietario de 87 fogos, todos localizados na cidade, geridos pela Area
de Habitagdo (AHAB) da CMTV. A maioria (56 fogos) encontra-se no Bairro Boavista-Olheiros e os
restantes distribuem-se pelo Bairro do Hilarido, centro hisidrico da cidade, encosta de S. Vicente e
outras zonas da cidade. Ou seja, mais de um guarto da oferta de foges municipais encontra-se disperso.

A intervengdo do Municipio de Torres Vedras no ambito do mercado social de arrendamento teve infcio
com a construgéo do Bairro Boavista-Olheires. O terreno foi cedide pelo Municipio e ficou, desde logo,
acordado que 8 habitagbes integrariam o pargque social municipal {as restantes integravam o parque
habitacicnat social do Estade). Em 2004, na sequéncia da transferéncia do patrimdnio habitacional do
entdo Institulo de Gestdo e Alienagdo do Patrimdnio Habitacional do Estado (IGAPHE) para a CMTV
(todas as restantes fragbes dos 5 edificios do Bairro da Boavista-Olheires), houve um crescimento muito
significativo do nlmero de fogos propriedade da CMTV, o que justificou a criacio de uma estrutura de
acompanhamento na organica do municipio, a Area de Habitacéo.

Mais recentemente, face a necessidade de dar resposta aos inlimeros pedidos de habitagéo social, a
CMTV tem vindo a alargar o seu parque habitacional, através da aquisicio e reabilitag8o de habitagdes
degradadas, dispersas pela cidade, destinadas a reaiojamento da populagao, evitando a criagdo de
nlcleos residenciais de densidade excessiva e fendmenos de guetizacio,

Tabela 1 - Habitag&o social em Torres Vedras

Localizacdo N® de fogos Observacdes
Bairro Boavista Olheiros 56 Hransferéncia do ex-IGAPHE para a CMTV.
Bairro do Hilarido 8 ICMTV é proprietaria das caves de 4 edificios.
Centro histdrice 3 IAquisicac pela CMTV
Encosta de S, Vicente 15 IAquisicae pela CMTV no dmbito do PEDU
Outros dispersos 4 IAquisicBo pela CMTV
Total 87

Fonte: CMTV

A CMTV tem, assim, procurado cruzar a politica de habitagéio e de desenvolvimento social com a
polftica de regeneragéo urbana: ao mesmo tempo que exclui a opgéo de construgdo de blecos ou
bairros de habitagao social, reconhecendo que a concentragao de familias ja fragilizadas coloca sérios
problemas a sua integragio social, a CMTV procura promover a reabilitagdo do edificado e a
regeneragdo urbana.

Parte significativa do parque habitacional disperso resuita de uma operagdo inscrita no Plano
Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU), que permitiv ter acesso ac financiamento do
Programa Operacional do Centro 2014-2020, espacificamente dirigido & aquisigdo e reabilitagdo de 15
fogos develutos ha varios anos, localizados em vérios pequenos nlcleos da encosta de Sdo Vicente.
Deste modo, foi possivel articular o reforgo da oferta de habitagfo social com a melhoria da qualidade
habitacional, a recuperagao e reocupagdo de fogos devolutos e a regeneracéo urbana. Esta operagéo
articula-se igualmente com as intervengdes de requalificagdo ambiental, paisagistica e do espago
publice no Choupal € nas margens do Rio Sizandro, desenvolvidas no &mbito do Programa Polis, que
vieram contribuir para aproximar fisica e socialmente a Encosta de S0 Vicente do centro histérico,
revalorizande aquela que era uma das zenas mais desqualificadas do centro da cidade.

Também no centro histérico e noutras zonas da cidade, integradas em Areas de Reabilitacéo Urbana,
a CMTV tem vindo a adquirir e recuperar fogos degradados e/ou devolutos destinados a realojamento.

No quadro de uma candidatura ao programa PROHABITA, ¢ Bairro da Boavista Olheiros que aquando
da sua transferéncia do IGAFPHE se encontrava com graves deficiéncias estruturais e sem as
adequadas condi¢des de conforto, foi objeto de obras de reabilitagio do edificado e de requalificagao
do espaco publico (concluidas em 2014, com um investimento de 1.125.262,06€). Sensivelmente na
mesma altura foi implementada & gestao organizada dos condominios e editado o Guia do Morador
com vista a apoiar os inquilinos no cumprimento dos seus deveres e direifos, Estas intervengdes do
municipio, aliadas & dimensao modesta do bairrg, 1&m permitido que este se mantenha qualificade e
integrado nas dinAmicas urbanas.

a7



rrey
rry
wrr

ESTRATEGIA 1.OCAL DE HABITAGAD DO MUNICIPIO DE TORRES VEDRAS Quaternalre

Em 2003, a CMTV criou o programa de Comparticipacio em Obras de Conservagéo, Reparagéo
ou Beneficiagdo de Habitagbes Degradadas (COCREHD} visando, por um lado, melhorar as
condigdes de conforto, salubridade e seguranga das habitages de familias com poucos recursos para
o fazer e, por outro, contribuir para a requalificagdo do tecido urbano do concelho.

Através deste programa, a autarquia comparticipa financeiramente as obras necessérias e
consideradas prioritarias (p. ex. ligagdo a redes de agua, saneamenio e eletricidade, reabilitagdo de
coberturas, etc.) em residéncias de agregados familiares carenciados, muitos deles idosos. As 13
Juntas de Freguesia do concelho s&o parceiras da CMTV na operacionalizagdo deste programa.

Quando foi criado, 0 montante maximo de comparticipacéo era de 5 mil euros, mas este valor mostrou
ser insuficiente face as patologias geralmente existentes pelo que foi revisto. Atualmente, o montante
do apoio pode ir até acs 10 mil euros, suportados pelo orgamento municipal. O mesmo agregado pode
efetuar uma recandidatura a cada 5 anos.

O Programa de Apoio ao Arrendamento (PAA) foi instituido em 2009 para ajudar as familias,
enquadradas no arrendamento habitacional no mercado livre, a supertar os encargos com rendas. O
apoio mensal, que se pretende de carater transitério, é atribuido por periodos de 12 meses (com
possibilidade de renovagéo), podendo corresponder a um valor até 70% da renda, totalmente
assegurado pelo orgamento municipal. A localizag&o e as caracteristicas da habitagdo ficam ao critério
das familias beneficidrias que, assim, podem privilegiar a proximidade as suas redes sociais e
comunitarias.

Este programa revelou-se importante para evitar despejos, garantir a permanéncia de algumas familias
em habitacdes condignas e evitar a emergéncia de novas situages de caréncia habitacional ou a
transferéncia para locais afastados das comunidades de origem, sobretudo em familias em situagdes
de precaridade laboral ou ouiras que, mementaneamente, deixam de ter capacidade de suportar a
totalidade dos encargos com habitagfio, que constituem a maior fatia das despesas familiares fixas.
Aliviando-as de parte desses encargos, estas familias conseguem ter autonomia financeira para fazer
face a outras necessidades bdsicas.

Tabela 2 - Programas de apeio a realizagio de obras e ao arrendamento do Municipio de Torres Vedras

Comparticipagdo de Obras Apoio ao Arrendamento
até 70% do vator da renda, no
Apcio do Municipio até 10 mil euros/obra valor maximo de 225&/més
por agregado familiar

Beneficidrios (total até ao momento) 320 habitagdes 836 familias
Apoios concedidos {total até ao momento) 1,4 M€ 2 Mg
Execugdo anual 25 habitagdes/ano 75 familias/ano

Fonte: CMTV

Os dois programas procuram fomentar a permanéncia da populagdo nas comunidades de origem e,
considerando o seu caracter pontual (no caso do apoio a obras} e transitério (no caso do apaio ao
arrendamento), salvaguardar o empoderamento das familias, incentivando-as a assegurar a sua
solugio habitacional definitiva. Nao obstante, no caso do PAA, em cerca de 20,5% das situagdes, o
apoio mantem-se para alem do que saria desejavel (até 5 anos, seguidos ou intercalados).

O Municipio tem promovido a avaliagio periddica destes programas, envolvendo os beneficiarios e os
parcelios, gue lem vonduzido & inrodugdo de alleragdes na respetiva regulamentacéo e/ou rigs
procedimentos tendo em vista melhorar a sua eficiéncia e eficacia.

A politica de habitaco do Municipio de Torres Vedras articula-se, como vimos, com a politica local de
reabilitagio urbana que, ndo sendo recente, tem-se consclidado ao longo dos tltimos anos.

A definigdo de uma estratégia municipal de reabilitagac urbana para o concelho de Torres Vedras
inicia-se na década de 1980, com as primeiras obras de reabilitagio do Centro Histdrico da Cidade,
Apos a publicagao do regime juridico da reabilitagdo urbana, em 2009, o Municipio delimitou seis Areas
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de Reabilitagdo Urbana, cinco das quais no interior do perimetro urbano da cidade. A primeira ARU,
aprovada em 2013, abrangeu o Centro Histérico de Torres Vedras, induziu o processo de reabilitacdo
da cidade, o que levou a disseminacgac do instrumento por ouiras areas da cidade - Bairro
Boavista/Olheiros (2014), Encosta de Sio Vicente {2015), Arenes (2018) — tendo em 2019 sido
aprovada uma ARU abrangendo grande parte da cidade, onde o tecido edificado conta com mais de
3C anos de existéncia. Simultaneamente, foi aprovada a primeira ARU fora da cidade, abrangendo
Santa Cruz, a principal zona balnear do concelho e ¢ segundo aglomerado urpano com maior presséao
urbanistica.

Atualmente, tendo em consideragédo o sucesso da politice municipal de reabilitagéo urbana na cidado
e em Santa Cruz, o Municipio entendeu alargar o instrumentio a todo o territério concelhio, com a
delimitagdo de uma Unica ARU {ARU do Concelho de Torres Vedras) na perspetiva de contribuir para
uma maior equidade e coesdo social e territorial no concelho. Neste quadro, a politica municipal de
reabilitacdo urbana deixa de se focar exclusivamente na cidade e na principal zona balnear do
cencelho, para abranger ouiros nlcleos edificados, tais como vilas, aldeias, casais e quintas. Assim, a
nova ARU ira englobar 189 unidades territoriais distribuidas por todas as freguesias, onde residem
cerca de 30.000 f{amilias. Os criiérios que orientaram a delimitagdo destas areas foram,
gssencialmente, dois; nlicleos ou conjuntos edificados de valor patrimonial e a apresentacao de niveis
elevados de desqualificagéo urbana e/ou problemas socioecondmicos.

Os objetivos esiratégicos delineados para esta ARU concelhia s&o os seguintes:
a) Promover a Coeséo Sccial e Territorial;

b} Integrar a Estratégia de Reabilitagdo Urbana na politica de desenvolvimento territorial do
concelho;

¢) [Inverter a tendéncia de desertificacao dos aglomerados do interior das freguesias, promovendo
a fixagéo de populagdo através da melhoria das condigbes de habitabilidade dos imdveis e da
qualidade do espago publico;

d} Fomentar a ocupacdo equilibrada do territdrio, através da consolidacgdo dos aglomerados
urbanos e da preservagao da respeliva identidade;

e} Promover a dinamizagdo social e cultural afravés da reabilitagio de edificios e do espago
plblico;

fy Melhorar a qualidade de vida das comunidades, dando prioridade &s populagbes mais
desfavorecidas do concelho, designadamente através do programa de reabilitacéo urbana;

g) Apoiar aimplementagéo da Estraiégia Municipal de Habitagéo;
h} Garantir a Sustentabilidade Ambiental e Uso Eficiente dos Recursos:
iy Fomentar a melhoria das condigcbes de mobilidade;

i) Proteger, salvaguardar e dinamizar o patriménio arquitetdnico, histdrico, cultural, arqueolégico,
paisagistico e imaterial existente no concelho;

k) Potenciar a atratividade do territério municipal;
} Promover a competitividade e a valorizagio econdmica do concelho;
m) Melhorar os mecanismos de governanga e de comunicagdo com a populacio.
Trata-se, com efeito, de uma politica municipal setorial que esta a ser concebida em estreita articulagao

com as diversas politicas municipais, nomeadamente, com as cpgdes em matéria de desenvolvimenic
econdémico e social, de ordenamento territorial e, como antes se disse, de habitagéo.
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAD DO MUNICIPIO DE TORRES VEDRAS

No ambito da crise pandémica iniciada cm margo de 2020, o municipio implementou diversos
Programas de Emergéncia, entre os quais o Programa de Emergéncia Habitacional e Social a
funcionar ininterruptamente desde maio de 2020. A medida visa apoiar situagbes de manifesta
emergéncia habitacional / social, através da atribuigo de apoios econdmicos pontuais a
municipes/farnilias em situacdo de vulnerabilidade social, financeira efau habitacional. O programa
abrange, assim, situagbes que ndo encontram resposta nos instrumentos de apoio tradicionais. Nao
tendo por cbjetivo colidir ou sobrepor-se as entidades competentes, ¢ Programa de Emergéncia
Habitacional e Social ambiciona a criacdc de uma resposta transitéria e poniual para situacdes de risco
iminente e, por conseguéncia, com necessidade de intervenc@o imediata. O montante concedido é
calculado em fungéo da condigéo socioecondémica do agregado familiar ou individuo, abrangendo
nomeadamente as seguinies situagdes:

= Eminentes ordens de despejo por auséncia de pagamento de rendas;
= Apoio em situagdes de fransferéncia habitacional;

= Auséneia ou decréscimo de rendimentos gue impedem o pagamenio das despesas relativas
a habitagao (propria ou arrendada);

= Proprietarios em situacfo de caréncia gue se vejam privados dos habituais recebimentos de
renda;

= Realizago de pequenas intervengdes habitacionais urgentes e inadidveis.
A implemeniagdo do Programa de Emergéncia Habitacional e Social tem permitido reforcar o
conhecimento sobre as vulnerabilidades da populagdo, tornande ainda mais evidente e urgente a

necessidade de acabar com as debilidades no acesso & habitagéo, fator de desigualdade social e
segregacio territorial.
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3. DIAGNOSTICO DAS CARENCIAS HABITACIONAIS

O diagnostico das caréncias habitacionais foi elaborade com recurso a informagao documental
diversa, designadamente informacdo estatistica produzida e disponibilizada pelos servicos do
municipio, Instituio Nacional de Esiatistica e outros servicos pUblices, bem como a partir da
auscultacdo de um conjunto de instituigdes ¢ agentes locais que atuam no concelho e que, de
alguma forma, estao ligados as questdes habitacionais. Esta auscultagéo foi operacionalizada atraves
de um conjunto de reunides, que ocorreram durante o primeiro semestre de 2020, com 4 grupos
focais, correspondentes a diferentes tipologias de entidades atuantes no territério municipal: Juntas de
Freguesia, entidades ptblicas multissectoriais, entidades (plblicas e privadas) que acompanham
publicos vulneraveis e equipas locais de intervengao social.

Foram convidadas a participar nestas reunides cerca de 35 entidades, tendo sido poessivel contar com
a colaboragao das seguintes:

s Juntas de Freguesia:

Junta de Freguesia da Freiria;

Junta de Freguesia da Ponte do Rol;

Junta de Freguesia da Silveira;

Junta de Freguesia da Ventosa;

Junta de Freguesia de Santa Maria, S3o0 Pedro e Matacaes;
Junta de Freguesia do Ramalhal,

Junta de Freguesia do Turcifal;

Junta de Freguesia Sac Pedro da Cadeira;

Unido de Freguesias de A dos Cunhados e Maceira;
Unidio de Freguesias de Campelos e Outeiro Cabega;
Unido de Freguesias de Carvoeira e Carmdes;

Unido de Fregusesias de Dois Portos e Runa;

Unido de Freguesias de Maxial e Monte Redondo;

= Entidades publicas multissectoriais:

GIP - Gabinete de Insergéio Profissional;
Instituto do Emprego e Formagéo Profissional;
Seguranca Social - 1SS, IP;

= Entidades que acompanham pulblicos vulneraveis:

APECI - Asscciacao Para a Educacdo de Criangas Inadaptadas;

Associagao Interculiural para a Inclusdo das Comunidades Ciganas "Sendas e Pontes";
Associagio de Migrantes de Torres Vedras — AMTV;

Centro de Intervengio Comunitaria Bairre Boavista Olheiros (Centro Social e Paroquial de
Torres Vedras);

Centiro de Respostas Integradas do Oeste (CRI-Oesie);

Comunidade Vida e Paz;

Comissao de Protegéo de Criangas e Jovens de Torres Vedras;

Gabinete Intermunicipal de Apeio a Vitima {Centro Social e Paroquial de Torres Vedras);

= [Eguipas de intervengao social:

Equipa RSl - ASPA de A-dos-Cunhados;

Equipa RSI - ASAS de Matacaes;

Instituto da Seguranga Social, IP (protocole com a Santa Casa da Misericdrdia de Torres
Vedras);

Rede Local Intervengéo Social (protocclo ISS/ASAS Matacaes).
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Para além das entidades acima referidas, foi ainda promovida uma reunido com as principais agéncias
imobiliarias do concelho, tendo comparecido apenas uma,

Os diversos momentos de auscultagao focaram-se nas seguintes questdes e ternaticas:

= Perspetivas do cenario de partida ~ caracterizagio e diagnostico das caréncias habitacionais
existentes no territério:

a) Procura — quadro de necessidades de habitagdo. Identificagdo e caracterizagdo de
situagdes de caréneia habitacional e de dificuldades no acesso & habitagdo no coneelho;

s Pessoas ¢ familias em situagéo de grave caréncia habitacional;

e Grupos / segmentos da populagdo com dificuldade de acesso a habitagdo adequada
em mercado de arrendamento privade, sem enquadramento nas situagdes de caréncia
abrangidas por insirumentos de politica como o 1.2 Direito;

o Caréncias decorrentes de outros fatores especificos;
= Segmentos de ndo-residentes (segmentos-alvo a designar);

b) Oferta— Otica dos recursos. |dentificagfio e caracterizagéo dos recursos disponiveis:

o Caracterizagéo do parque habitacional e da oferta de habitagéo de promogao publica
e privada, assim como das dinémicas do mercado imobiliario;

» Identificagdo de bairros e alojamentos de habitagao social com necessidades de
intervengao, visando a melhoria global das condiges de vida dos seus moradores;

¢ |dentificago dos principais agentes com intervencdo e responsabilidades neste
domninic (proprietarios e promotores de habitagdo, pUblicos efou outros com fins
sociais, como IPSS), bem como dos seus recursos e estratégias de intervencgao;

« Sinalizagdo de programas e projetos de promogéo piblica ou privada de acesso a
habitacao,;

e Capacidade de construgéo e de reabilitagio para habitacao.

© Expectativas dos stakeholders quanto a implementacgio e resultados da ELH de Torres
Vedras:

a} Modelos de intervengdo (direta, parcerias publico-privadas, coniratualizagéo): solugdes
habitacionais que pretendem ver desenvolvidas, em fungZo do diagnédstico das caréncias
habitacionais existentes e das suas opgdes estratégicas, ao nivel da ocupagao do solo e
do desenvolvimento do territério;

b) Identificagac de entidades pdblicas e/ou privadas com potencial intervengéo ao nivel da
promeogao e/ou do acompanhamente de solugdes habitacionais.

Na seguéncia das reunides realizadas, e comno complemento, foi langado um inquérito as Juntas de
Freguesia, tendo em vista a recolha de infermagéo relevante para o diagndstico. O instrumento
continha uma matriz com diferentes tipologias de condigbes consideradas indignas, para identificagéo
das diversas situagoes de caréncia habitacional e respetivas solugdes existentes no territério. Para as
restantes entidades foi apenas solicilfada a identificagdo da situacdes de caréneia habitacional,
enquadradas nas diferentes tipologias habitacionais indignas, através do preenchimento da matriz.
Deste modo, fol possivel sistematizar a informacéo de que as vérias entidades sdo conhecedoras,
incluindo a quantificacéo, efetiva ou estimada, de parte significativa dos perfis de caréncia identificados.

O inquérito enviado as Juntas de Freguesia e as entidades com intervencéo social no concelho, acima
identificadas, obteve uma taxa de resposta consideravel. Das 13 Juntas de Fraguesia, 10 responderam
ao inquérito, sendo que & preencheram o guadro de caréncias habitacicnais que correspondia ao
elemenic mais importante do questionario. Das entidades com intervengac social, foram recebides
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contributos escritos de 12 entidades, 8 das quais com contetido passivel de ser utilizado no presente
relatério.

Este processo permitiu, ndo sd recolher contributos essenciais para desenhar e fundamentar o
diagndstico local em matéria de habitagdo, mas também estabelecer um primeiro contacto com
algumas entidades que se poderdo associar ac municipio no desenho de uma estraiégia concertada
neste dominio, bem como na respetiva operacionalizacdo. Como veremos adiante, a Estratégia Local
de Habitagdo e o Programa 1% Direito, ainda que promovidos pelo Municipio, podem e devem contar
com o envolvimento de parceiros locais.

3.1.CARACTERIZACAO GLOBAL DAS QUESTOES HABITACIONAIS

C concelho de Forres Vedras € um territério eminentemente rural, no qual as aglomeragdes
populacionais ocupam apenas 11% da sua superiicie. A populacéo residente enconira-se dispersa pelo
territdrio e organizada numa rede de cerca de 350 aglomerados de dimensdes diversas {272 integram
o solo urbanc ¢ 80 sao areas de edificagdo dispersa, de acardo com o Plano Diretor Municipal, para
além destes, existem ainda nlcleos de caracter mais rural).

Este modelo de povoamento do concelho apresenta diferengas entre o rorte e sul e entre o litoral e
o interior: a norte, um povoamento mais concentrado, a sul mais disperso, abundando as guintas e
casais que se associam a uma maior utilizagéo agricola do solo. No litoral e centro sul, o povoamento
apresenta uma estrufura mais linear e 0s nlcleos tendem a interligar-se através dos principais eixos
viarios. Ne interior centro e sul, os nlcleos exibem uma estrutura mais concéntrica e maior afastamento
entre si. No interior e centro norte, o povoamento € mais disseminado, e constituido por nicleos de
peguena ou média dimensao.?

A populagdo residente em Torres Vedras é 79465 habitantes® concentrando-se na sede do concelho
aproximadamente um tergo da mesma. No Oitimo periodo censitario, o concelho assistiu a um
crescimento consideravel (de aproximadamente 10%), superior a todos os referenciais de
enguadramento {+2% no continente, -1% na regido centro), tendo-se aproximado mais da sub-regido
Oeste {(+7%). Entre 1991 e 2011, as freguesias do setor litoral e da cidade, viram reforgados os seus
guantitativos populacionais, enquanto as do interior viram reduzido o seu peso demografico relativo no
concelho. A figura seguinte mosira, simultaneamente, a rede urbana e as respetivas dindmicas
demograficas, que foram mais positivas na cidade, no litoral norte & nos aglomerados de maior
dimensao.

¥ Relatorio sobre o Estade do Ordenamento do Territdrio de Torres Vedras, CMTV. Junho 2018

* De acorde com os Censos, em 2011 residiam em Torres Vedras 79465 habitantes. O Anuario Estatistico da Regide Centro
identifica, para o anc de 2018, uma populagao no concelhe de 78220 habitantes, cu seja, mengs 2% do que em 2011,
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Figura 1 — Evolugdo populacional entre 2001 ¢ 2011

=

Campeios -'wmucuqa/_/f"'ﬁ
o

i
f"*v"v/

EVOLUCAD POPULACIOMAL,
20012011 (304 Paries. i)
B oo Ao 9
[l Comimanto popunna wis

e Fopsaceal W

m Torres Vedras

¥ Cimara Municipal

Fonte: REOT, CMTV, 2018

Relativamente ao ntimero de familias, os dados de 2011 registavam a presenca de 30164 familias no
concelho, o que se traduzia numa dimensao média de 2,6 individuos por agregado. De facto, no tltimo
periodo censitario, a dimenséo das familias no concelho sofreu alteragdes profundas, seguindo a
tendéncia de reducao média nacional. No concelho, as familias mais numerosas reduziram o seu peso
relativo: agregados com 3 a 5 individuos baixaram de 52% para 44% e as familias com mais de 6
individuos passaram de 3% para 1%. Em compensagdo aumentou o peso das familias de menor
dimensao, sendo que foi bastante maicr no grupo das familias unipessoais (de 16% para 22%). Os
agregados compostos por 2 individuos sofreram apenas um ligeiro aumento de 3%.

Nesse mesmo periodo, o aumento do nimero de familias no concelho foi de 18% e o incremento do
numero de alojamentos de 21%. O fenémeno de construgdo de habitagdo em nimero superior as
necessidades (considerando o crescimento do nimero de familias) foi observado na generalidade do
pais e leve inicio em décadas anteriores. Ainda assim, em 2011, existiam 45350 alojamentos classicos
para 30164 familias, o que significa um excedente de 15186 alojamentos, ou seja, 33% do total de
alojamentos.

Nao obstante este excedente, o niUmero de alojamentos no municipio continua a crescer. Entre 2011
e 2018 o parque habitacional aumentou cerca de 1%, embora o seu crescimento anual tenha tendéncia
para reduzir cada vez mais, aproximando-se de zero.

Dados de 2018 referem a existéncia de 45958 alojamentos familiares classicos no concelho. Estes
alojamentos integram-se, na sua esmagadora maioria, ern ediflicios de lipologia unifamiliar (¢ municipio
apresentava em 2011 um ndmero médio de alojamentos por edificio de 1,38, sendo as freguesias da
cidade e do litoral norte as que apresentam indices superiores: Santa Maria, S. Pedro e Matacaes (2,18)
A-dos-Cunhados e Maceira (1,31) e Silveira (1,48).

Relativamente & presenca de alojamentos familiares nao classicos, ou segja, aqueles que nao
satisfazem inteiramente as condicdes do alojamento familiar classico (pelo tipo e precariedade da
construgao, por ser movel, improvisado e/ou ndo ter sido construido para fins habitacionais), o concelho
de Torres Vedras registava, em 2011, uma concentracéo deste tipo de alojamentos inferior a todos os
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referenciais de enquadramento, traduzindo-se em 43 ocorréncias, na sua maioria habitactes
improvisadas, as quais se consideram atualmente reduzidas a situagdes muito pontuais.

Considerando o excedente de alojamentos acima referido, é natural que o concelho apresente também
um consideravel nivel de alojamentos vagos. Pese embora a desatualizagdo dos dados, € de salientar
dois aspetos da informacao de 2011: o concelho apresentava, naquela data, um peso de alojamentos
vagos semelhante ao restante pais e regido (de cerca de 13%); ja eram evidentes diferencas territoriais
significativas que se encontram representadas na figura seguinte,

Figura 2 — Peso dos alojamentos vagos no total de alojamentos
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Relativamente a dimensao dos alojamentos, o concelho de Torres Vedras apresenta uma distribuigao
do seu parque habitacional pelos 4 grupos, de dimensdo muito semelhante as restantes escalas de
enquadramento, sendo de evidenciar sobretudo diferencas face a regiao Centro, que se traduzem na
presenga de mais alojamentos de menor dimensao. Apesar da posigao de equilibrio do concelho neste
indicador, bem como no indicador de dimensdo média da familia no seu contexto de enguadramento,
existem situacdes de sobrelotagédo habitacional que séo descritas no capitulo seguinte.

Figura 3 — Dimenséo do parque habitacional, 2011
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m<50m2 m50a100m2 = 100a200m2 >200m2

Fonte: INE, 2011

mi5



rrer

| N
| N
A

mrr

ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAC DO MUNICIPIO DE TORRES VEDRAS guatemaire

cortugal

No que se refere a condigdes infraestruturais, o parque habitacional de Torres Vedras apresentava ja
em 2011 étimos niveis de resposta em termos de abastecimento de agua e saneamento basico. Os
dados dos Censos apontavam para a existéncia de 1% dos afojamentos que, naqusla data, ndo teriam
agua, retrete efou esgotes e para 2% gue ndo teriam banho. Considerandc o tempo decorrido, & de
assumir que a majotia destes alojamentos (entre 150 e 500 alojamentos ndo teriam, pele menos, uma
das condigbes basicas referidas) ja tera melhorade as suas condigbes. No entanto, sabe-se que
algumas destas situagbes ainda subsistem, sobretudo no seio da populagdo mais idosa, tendo em
consideracéo os pedidos de apoio que o Municipio recebe.

No pargue edificado do concelho, composto por mais de 32000 edificios, 66% tém mais de 30 anos e
23% mais do que B0 anos. Tal facto traduz-se na necessidade de obras de conservacac ou mesmo de
reabilitacdo, De acordo com o inguérito ao edificado realizado no &mbito do dltimo Censo (2011),
detetou-se que 13% dos edificios apresentavam necessidades de reparagéo médias, grandes ou muito
grandes ao nivel das coberturas, estrutura, paredes e caixitharias. Ainda que estes dados se encontrem
desatualizados, sabe-se que o nivel de abandono de uma parte significativa dos edificios, sobretudo
em nicleos de menor dimensdo e nas freguesias do interior do concelho, constitui uma realidade
inquestionavel, que justifica a ampliagao dos incentivos & reabilitago urbana referida no capitulo 2.2.
Dados recolhidos, de modo exaustivo, por apenas trés Juntas de Freguesia (as mais pequenas),
permitiram identificar mais de 600 edificios desabitados eu em ruina.

As condigbes de acessibilidade dos alojamentos constituem, igualmenie, um importante elemento de
caracterizagdo do parque habitacional, atendendo a tendéncia generalizada de envelhecimento
populacional e ac aumento da esperanca média de vida. Apesar do modelo dominante no concelho ser
a habitac&o unifamiliar, ¢ inquéritc ao edificade, realizado no &mbito do Gltimo Censo, permitiu
identificar 752 edificios com entrada naoc acessivel e sem elevador e, ainda, 286 edificios com 2 ou
mais pisos com entrada acessivel, mas sem elevador. Estima-se que sejam poucos os edificios em
causa que tenham sido objeto de intervengéo no sentido de melhorar a sua acessibilidade, pela
dificuidade técnica e custo asscciado a instalagdo de mecanismos de elevagéo. Esta debilidade do
parque habitacional resulta num total de mais de 1000 edificios, o que significard pelo menos 1800
alojamentos, considerando que metade dos referidos edificios se localiza na cidade e os valores médios
de alojamentos por edificio anteriormente referidos.

Os alojamentos existentes no concetho sdo maioritariamente ocupados pelos proprietarios. Dados de
2011 registam que, do total de alojamentos, 78% sio ocupados por proprietério ou coproprietério.
Existem, contudo, freguesias em que o peso deste fipo de ocupagio é ainda maior: é o ¢caso da Ventosa
{88%}) e Sao Pedro da Cadeira {87%). Em contraponto, € na cidade que existem menos alojamentos
ocupados pelo proprietario ou coproprietario (71%) e, por conseguinte, onde © mercado de
arrendamento terd maior expressao.

Sabe-se, contudo, que apesar de ser grande o niamero de residentes proprietdrios da sua habitagio,
muitas sao as situagdes em gue essa propriedade ndo se encontra formalizada ou clarificada
(sobretudo, por motivo de herangas e partilhas), o que impede as familias em causa de realizarem
obras de conservagéo (ou de recorrer a apoios para esse fim), bem como de alienar a habitagéo quando
a mesma esta desocupada ou se revela inadequada as caracteristicas da familia,

O indice de ocupagio dos proprietarios no regime de arrendamento tem pouca expresséo, verificando-
se uma procura bastante superior & oferta. O segmento do mercado da aquisigéo ocupa praticamente
toda a oferta, fendmeno para o qual contribui o relativamente facil acesso ao crédito habilagao.

As freguesias da cidade e da Silveira s30 as que se enconiram mais pressionadas do ponto de vista
imobilliario, com nlveis de procura elevados e sem a correspondente oferta, o que se fraduz numa
subida generalizadaz dos pregos nestes locais. Em sentido contrario, as freguesias do interior
apreseniam mernor pressao imobilidria onde, apesar da menor oferta de alojamentos, os precos s&o
muito semelhantes aos praticados no resto do concelho.

Com um mercado de arrendamento praticamente inexistente no concelho, assiste-se a urna procura
crescente na cidade que, decorrente da reduzida oferta, permite que sejam praticados precos elevados
o que torna este regime pouco atrativo, quando comparado com as prestagdes mensais de um crédito
bancario.
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As principais razocs para a reduzida oferta ecm regime de arrendamento, tendo em conta a apreciagéo
de agentes locais, designadamente do setor imobilidrio, sdo as seguintes:

= Os promotores imobilidrios evitam apostar no mercado de arrendamento, porque este tem
taxas de rentabilidade mais baixas do que o mercado de aquisicao e porque entendem existir
maior risco por incumprimento e degradacgao do patriménio;

= A maioria dos proprietarios prefere manter o seu patriménio devoluto a coloca-lo no mercado
do arrendamento pelo receic de correr os riscos acima referidos, ou por auséncia de
necessidade de rendas ou, ainda, por razdes emocionais.

As dinamicas de procura de segunda habitagdo no concelhe, per parte de residentes na regido de
Lisboa, que se estendem de Mafra até Peniche (pelo menos), s2o parcialmente responsaveis pela
pressao imobiliaria exercida no litoral de Torres Vedras e pelo aumento dos pregos no mercado de
aquisi¢ao. Este fendmeno assume maior expressao na zona de Santa Cruz, mas ha indicagoes de que
as areas mais rurais das freguesias do litoral ja& denotam procura, tendo como efeito positivo a
reabilitagéo e a reocupacao de iméveis abandonados.

Para além da procura para segunda habitagéo, a atratividade do concelho para residéncia permanente
também se tem reforgado como consequéncia da escalada de pregos em Lisboa, que levou algumas
familias a vender as suas casas beneficiando do elevado prego por m2, ou as “expulsou” pela mesma
ordem de razdo. O gue coloca estas familias em vantagem relativamente aos residentes no concelho
€ que, de um modo geral, apresentam rendimentos superiores, tornando ainda mais dificil para a
populagao local melhorar as suas condigdes habitacionais.

Uma das evidéncias destes fenédmenos sdo os pregos praticados (elevados). Comparando os pregos
por m2 das vendas de alojamentos familiares entre os concelhos da regiao de Lisboa, que tém sido os
principais emissores de procura em Torres Vedras, e os concelhos litorais da sub-regiao Oeste mais
proximos de Torres Vedras, é possivel verificar que o concelho tem acompanhado a escalada de pregos
encabegada pelo concelho de Lisboa. O concelho de Torres Vedras apresenta, tal como Peniche, um
valor acima da média daqueles que sao praticados no Oeste.

Figura 4 — Evolucao dos valores médios de venda por m2 de alojamentos familiares (£)
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Fonte: INE

Os dados do ultimo trimestre de 2019 registam para Torres Vedras um valor de 994€/m2 na venda de
habitagao, um valor 10% acima da média da sub-regiao e 70% do valor médio da Area Metropolitana
de Lisboa. Sendo aquele um valor médio no concelho, na cidade sao praticados valores da ordem dos
1700€/m2 a 2000€/m2 para habitagdes com 30 anos e valores cima de 2000€/m2 para habitagcdes
novas, conforme informagées recolhidas junto de agentes locais do setor imabiliario.
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Neo arrendamento, o valoer mediano das rendas por m2 de novos contratos do arrendamento de
alojamentos familiares revela também, ainda que de forma mais ténue, a escalada de precos: nos
dltimos dois anos, este valor subiu cerca de 25% no concelho, uma subida gue se situa a meio, entre
a subida mais intensa da Area Metropolitana de Lisboa e a menos intensa da sub-regifio Oeste. Neste
indicador, a posigéo de Torres Vedras ¢ ligeiramente diferente da registada para o valor das vendas, ja
que o concelho se apresenia mais distante da média do QOeste, ultrapassando inclusivamente o
concelho de Peniche e aproximando-se mais de Mafra.

Tabela 3 - Valor mediano das rendas em novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares

Unidade geografica Valor (E/m2)
Area Metropolitana de Lisboa 8,07
Oeste 435
Lousinha 3,89
Peniche 4,43
Torres Vedras 5,27
Lisboa 11,96
Loures 7,24
Mafra 6,22
Odivelas 7,67
Ceiras ) 10,18
Sintra 6,79
Fonte: INE

A dinamizagao do mercado de arrendamentc assume-se, assim, como uma necessidade premente.
Por outro lado, na perspetiva da implementagdo de uma politica de habitagéo local que resolva as
caréncias existentes, tanto os alojamentos vagos como os edificios devolutos constituem recursos a
mobilizar. Podem também ser considerado como potencial recurso mobilizavel, os alojamentos até
agora afetos ao alojamento local que, na sequéncia da crise pandémica e da reducdo dos fluxos
turisticos, terdo registado uma redugde drastica da sua ocupacgio. S&0 cerca de 200 unidades de
alojamento com capacidade para aproximadamente 1500 individuos, presentes em quase todas as
freguesias, mas com maior intensidade nas freguesias do litorals,

Por outro lado, existem edificios habitacionais inacabados em alguns pontos do concelho que,
constituindo elementos que degradam a paisagem, podiam ser aproveitados nesse sentido, assim
comeo grandes edificios abandonados de carécter nao habitacional, que podem ser reconvertidos para
esse fim. A Gamara Municipal é igualmente proprietaria de alguns imdveis em ruinas de tipologia
habitacional, que pretende reabilitar por forma a integrar na bolsa de habitagbes sociais do concelho.

Desde que os edificios do bairro Boavista Olheiros {(construido por iniciativa do Governo Central e
anteriormente propriedade do entao IGAPHE) foram transferidos para a CMTV, em 2004, o Municipio
é o Unico proprietério das habitagdes integradas no mercado social existentes no concelho. Para além
deste bairro, como antes se disse, a CMTV é proprietaria e gestora do pargue habitacional localizado
no Bairro do Hilarido, na Encesta de S. Vicente, no Centro Histérico e noutras zenas da cidade.

Acresce referir que sera celebrado um protocolo entre o Municipio e a empresa Infraestruturas de
Portugal para a cedéncia de 15 edificics habitacionais (13 moradias do “Bairro da CP” na cidade de
Torres Vedras e uma moradia e um edificio plurifamiliar, ambos na Unifio de Freguesias de Dois Portos
e Runa), perfarendo um total de 18 fogos de tipolegia T1 e T2, que cordo reconvortidos om 16
habitagbes, & mobilizados para respostas habitacionais publicas no contexto da Estratégia Local de
Habitagéo deste municipio.

5 De acordo com o Registo Nacicnal do Alojamento Local
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Embora o Municipio nfio disponha de um levantamento exaustivo do parque habitacional dotido por
outras entidades, h& varias insiifuicdes locais, designadamente Instituicdes Particulares de
Selidariedade Social, que dispdem de parque habitacional, em regime de arrendamento {p. ex. Lar de
Sao José - Fundacdo de Sclidariedade Social, Santa Casa da Misericordia de Torres Vedras,
Associagdo Invalidos do Comércia) e que podem vir a ser parceiras da politica de habitagdo municipal.

Em Torres Vedras, ha igualmente um conjunto alargado de instituigdes que, embora sem agéo formal
no dominio da habitagio, contactam regularmente com familias ou individuos para quem as questdes
habitacionais s&o relevantes e, nalguns casos, tém iniervindo na procura de sclugbes neste dominio.
Para além das Juntas de Freguesia, inclusivamente parceiras da autarquia ha implementagdo dos
programas municipais de apoio a habitagfo, destacam-se vérias entidades plblicas, nas areas da
seguranga social (incluinde a componente de acdoc social e de acompanhamento de beneficiarios de
rendimento social de insergao}, emprego e formagéo, seguranga piblica, salde e reinser¢do social, ou
que se dirigem a grupos vulnerdveis especificos (criangas e jovens em risco, vitimas de violéncia
domeéstica, portadores de deficiéncia, pessoas em situag@o de sem abriga, migrantes e minorias
étnicas, etc.) estando, neste caso, também presentes varias entidades privadas. Neste sentido, e
porgue a politica municipal de habitagao deve envelver todos os agentes que possam contribuir para
ajustar as solugfes ags problemas identificados, estas entidades, ja envolvidas no processo de
elaboracgéo deste diagndstico, devem também ser consideradas na estratégia local de habitagao.

3.2.SITUAGS")ES DE VULNERABILIDADE SOCIAL COM REFLEXO NAS
QUESTOES HABITACIONAIS

A disparidade entre o nivel de rendimentos das familias e os valores praticados no mercado de
arrendamento habitacional em Torres Vedras constitui 0 primeiro grande obstacula para que as familias
possam ter acesso a uma habitagio condigna. Com efeiic, o rendimento anual (bruto declarado,
deduzido de IRS liquidado) de cerca de 47% dos agregados familiares é inferior a 10.000€, o que
representa um rendimento mensal disponivel para cobrir todas as despesas familiares de pouce mais
que 8C0€£.

Esta situac&o traduz-se na dificuldade de muitas familias em aceder a uma habitagéo que responda
adequadamente as suas caracteristicas {dimenséo, tipologia, necessidades especificas e outras), o
que as remete para condicdes habitacionais inapropriadas (inclusivamente ocupando espagos que se
destinavam a outros fins, como garagens, anexos e outros) e/ou para arrendamentos informais {sem
contrato®) que lhes permitem pagar rendas mais baixas. S3o muitas as situagdes referenciadas de
familias que ocupam habitagoes arrendadas com elevado grau de degradacdo, sem infraestruturas ou
instalagdes, com divisbes de dimensbes insuficientes, sem revestimentos nas paredes ou chéo, bem
como ocupadas em sobrelotagdo, por vezes acolhendo varios niiclecs familiares. A maioria desias
situacGes ocorre pela dificuldade das familias, face acs seus rendimentos, suportarem os custos de
arrendamento que lhes seriam exigidos numa habitagdo com as necessarias condigoes e, nessa
medida, se perpefuam sem expetativa de poderem alierar-se.

Com efeito, o nUmero de familias com sobrecarga de despesas associada a habitagio, ou sgja, aquelas
para quem a taxa de esforgo & superior a 40% dos rendimentos respetivos, rondara entre os 4,4%,
registados na Regido Centro, & 08 7,7% registados na Area Metropolitana de Lisboa, segundo dados
do INE de 2019. Como se referiu no &mbito das dinémicas do mercado imobiliario, o concetho de Torres
Vedras tem um posicionamento que o afasta das dinamicas do Centro e que o aproxima da Area
Metropolitana de lishoa (AML)} pela sua proximidade geografica Deste modo, considera-se que o
numero de familias nestas circunsténcias ronda os 5,5%, o que se traduz em cerca de 1600 familias.

& A existéncia destas situagdes irregulares era ja conhecida do Municipio, mas & crise pandémica veio mostrar que 0 seu numero
tem crescido e & bastanie supericr ao estimado. O pregrama de emergéncia habitacional, ndo exigindo documentagio refativa
ac contrate e licenga de habitabilidade, veio expor um elevade nimero de arrendamentos informais.
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Também os jovens, que procuram emancipar-se e sair de casa dos pais, mesmo com situagdes
profissionais relativamente estaveis, t&m dificuldade em enconirar no mercado de arrendamento local,
habitagao compativel com os seus rendimentos.

Por ouiro lado, os elevados custos do acesso a habitagdo, refletem-se numa enorme sobrecarga
destas despesas para grande parte das familias o que, por um lado, reduz muito significativamente o
orgamento disponivel para fazer face a outras despesas (sejam os consumos domésticos, a
alimentagéo e outros gastos essenciais), e por outro lado, coloca estas familias em posicéo de enorme
vulnerabilidade face a uma perda de rendimentos (mesmo que tempordria, associada a situagdo de
desemprego ou fayoff) como aconteceu a muitas familias na sequéncia da crise pandémica. Com efeito,
quando a grande fatia do rendimento familiar é aplicada nc pagamenio das despesas com habitagéo,
qualquer redugde do rendimento, mesmo gue pequena, tem enormes impactos na vida das familias.
Do mesmeo modo, os aumentos de renda - e nos Gltimos anos, houve uma tendéncia de aumento
expressivo, mesmo em habitagdes que n&o oferecem condigbes gque o justifiguem - deixam muitas
familias ainda mais sobrecarregadas e com maiores dificuldades de cumprimento dos pagamenios
mensais.

Estas dificuldades fazem com que algumas familias protelem os pagamentos das rendas, mantendo-
0s em atraso por varios meses, o que tem conduzido a situagdes de despejo (por vezes “informal”, uma
vez gue nao existem contratos de arrendamenta) ou de presso dos senhorios para a regularizacéc
dos pagamentos. Varias entidades locais referem a ocorréncia de agdes intimidatérias violentas, que
fragilizam ainda mais a situaglo de familias muito vulneraveis, que se sentem crescentemente
pressionadas e sem qualquer alternativa habitacional. Esta presséo é particularmente desgastante para
familias mais “organizadas” onde a simples pressdc moral altera a dindmica familiar, podendo
desencadear novos fatores de risco.

Os agregados monoparentais, dependentes do rendimenio profissional de uma sé pessoa, estao
particutarmente desprotegidos. O mesmo acontece com as familias com situagbes de precatiedade
efou informalidade no empregeo que, mesmo auferindo rendimentos razodveis, podem, subitamente,
perdé-los, por vezes sem lerem direito a qualguer prestagéo social.

E também o que se verifica com grande parte da comunidade cigana residenie em Torres Vedras
{cerca de 70 familias e 350 pessoas, gue residem essencialmente na cidade) que, com baixos niveis
de escolaridade e rendimentos provenienies essencialmente da venda ambulante, sofreram os
enormes impaclos do encerramento de feiras e mercados decorrente da pandemia de Covid-19. Se a
questdo habitacional j& era um problema, com muitas destas familias a residir em habitagbes
sobrelotadas e com dificuldade em assegurar os encargos associados, com a crise pandémica esias
questbes amplificaram-se (de acordo com dados coligidos pela autarquia, 57% das familias ciganas
residentes, sdo apoiadas pelo Municipio em termos habitacionais, sendo beneficidrias de um dos trés
programas existentes).

Muitas das familias residentes em Torres Vedras com situagdes mais fragilizadas sdo acompanhadas
pela agao social {por via do Municipio, do Instituio da Seguranga Social ou de ouiras entidades
protocoladas) ou beneficidrias de Rendimento Social de Insercéo {RS), sendo nesse caso seguidas
por uma das trés equipas de RS1 que abrangem o concelho. Os técnicos destas entidades reconhecem
gque a habitagao & uma das quesiBes mais problematicas para estas familias, com caréncias
econodmicas graves. Mesmo para quem beneficia de RSI, & manifestamente impassivel cobrir os
encargos com habitagdo face ao valor das prestagbes auferidas (sublinhe-se que as familias
beneficiarias desta prestacéo, se contarem com o apoio municipal ao arrendamento, veem ¢ montante
desse apoio subtraido dquela prestagac, ou seja, o apoio ao arrendamento ndo € sobreponivel ao RSI).
Esta populagdo também enfrenta, por vezes, a discriminagao e estigmatizagéo por parte dos senhorios
que, conhecendo o seu enquadramento social, preterem estas familias optando por ndo concretizar o
arrendamento. Durante a crise pandémica houve um incremenio das dificuldades das familias
acompanhadas pelas varias entidades, mas houve também um aumento das pessoas que recorreram,
pela primeira vez, a apoios sociais, evidenciando as graves dificuldades emergentes desta crise.
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Um outro fator de vulnerabilidade associa-ze ao envelhecimento demografico que, naoc szendo
exclusive deste contexto territorial, marca a populagéo residente em Torres Vedras. Se, em 2011, perio
de 20% da populagao residente no concelho tinha mais de 65 anos {mais de 15.000 idosos), atualmente
essa proporcio deverd ultrapassar 0s 21% (estimativa do INE de cerca de 16.600 idosos residenies).
Em 2011 eram cerca de 3.000 os idosos que residiam sos, sendo expectavel que esse namero seja,
atualmente, superior. Considerands as suas fragilidades face as problematicas habitacionais,
associadas aos baixos rendimentos da maicria desta populagéo {predominantemenie dependente de
pensdes) e s necessidades decorrentes das dificuldades de mobilidade e problemas de satide, este é
um grupo com especiais caréncias que impertam acautelar, exigindo condigdes especificas no espago
de habitagao.

Para muitos dos cidadaes com deficiéncia ou incapacidade, sejam de natureza fisica, intelectual ou
sensorial, sdo igualmente necessarias condicdes especificas que nem sempre se encontram nos
espacgos que habitam. Existe em Torres Vedras um Lar Residencial para pessoas com deficiéncia
verificando-se que, alguns dos residenies poderiam estar nas suas casas, se as mesmas dispusessem
das condigoes adequadas e, em complemento pudessem beneficiar de apeio domiciliario. Com efeito,
face a dificuldade de adaptar as habiia¢des ou de transitar para fogos que deem resposta a essas
exigéncias, a solugio de permanéncia na instituicdo acaba por ser a alternativa mais viavel.

Segundo um estudo em curso promovido pela CMTV, encontram-se recenseados no concelho cerca
de uma centena de cidadidos com deficiéncia, dos quais 80% reside em habitaclo prépria ou
propriedade da respetiva familia e apenas um agregado reside em habitag8o social. Através desie
estudo, serd possivel identificar as situagdes de inadeguagéo das habitagcbes em que estes cidadaos
residem.

Para além das vulnerabilidades globais anies referidas, ha algumas vulnerabilidades especificas
associadas a situagdes de risco, onde as questdes habitacionais sdo particularmente relevantes.
Referimo-nos as situagdes de vicléncia doméstica, de pessoas em situagdo de sem abrigo, de jovens
em processo de autonomizagao, de toxicodependenies em recuperagac e em processo de reinsergao,
de adultos com doenga mental, entre ouiras gue, embora relativamente pontuais, exigem respostas em
termos de solugdes habitacionais.

As situacdes de violéncia doméstica, um fendmeno muito presente e crescentemente referenciado
pelas entidades locais levantam, frequentemente, quesides relacionadas com a habitagdo. Com efeito,
a incapacidade de um elemento isolado e/ou uma familia monoparental conseguir efetivar um novo
arrendamento e, postericrmente, ter meios para custear os valores de renda praticados no mercado
livre de arrendamento, impde a coabitagdo da vitima e do agressor, mesmo contra a sua vontade,
perpetuando e agravando a exposigdo as agressfes. Tratando-se de situagSes cada vez mais
frequentes’, esta & uma necessidade urgente ao nivel local, agravada pela pandemia. Existem
igualmente situacdes urgentes e inadidveis associadas a vicléncia doméstica, por exemplo quando a{s)
vitima{s) se encontra{m) em perigo de vida, necessitado de uma solugio habitacional imediata. A
resposta a esias situagbes é, normalmente, dada pela rede de casas-abrigo (em Torres Vedras nao
axisie, neste momente, nenhuma resposta deste tipo).

Embora ndo seja evidente a existéncia de muitas pessoas em situagdo de sem-abrigo, em Torres
Vedras, existem casos pontuais que a crise pandémica parece ter vindo multiplicar e expor. Também
nesta situagao, quando ha pesscas/familias que pretendem sair da condigie de sem-abrigo, € evidente
o desequilibrio enire os seus recursos € 0s pregos do arrendamento praticados no mercado livre
{mesmo que se trale apenas de um quario). Muitas destas pessoas sdo desempregados de longa
duragdo e, ainda gue sejam beneficiarios do RS, essa prestagao é totalmente insuficiente para peder
ter acesso a uma habitagdo condigna. Em Torres Vedras existe uma unidade de acolhimento de

? As situagBes de violéncia doméstica sdo a problemalica mais vezes sinalizada entre os processes de promogio e protegio
abertos peta Comissdo de Protegic de Criangas e Jovens (CPCJ) de Torres Vedras, enquadrada na “exposigao a
comportamentos gue possam comprometer o bem-estar ¢ desenvolvimente da crianga”. Se algumas deslas situagdes se
associam a conflitos entre pais que ndo coabitam, a maioria remete para situagdes de violéncia entre companheiros ou conjuges
que partitham a mesma casa. Em 2019 foram instaurados 40 novos processos neste ambito.
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pessoas em situacio de sem-abrigo em processo de reinsergdo®, Embora as corigens dos utentes scjam
muito diversificadas, o facto de iniciarern emn Torres Vedras o processo de autonomizacgao faz com que
vao criando referéncias e lagos ao nivel local e muitos utentes preiendam conclulr a sua reintegracao
na cidade. Mas, também neste caso, a dificuldade de aceder ao mercado de habitagéo compromete o
sucesso deste percurso de autonomia e reinsergao social (ademais, ndo sendo residentes no municipio,
nao podem ser beneficidrios de alguns dos apoios & habitaglo proporcionadas pela autarguia).

Existem ainda algumas situagbes, como as de jovens em processo de autonomizacdo,
toxicodependentes em recuperagéo e em processe de reinsercio, entre outras que, embora
relativamente pontuais, exigem respostas em termos de solugdes habitacionais, gue n&o se encontram
no mercade livre uma vez que os valores praticados sdo incomporiéveis.

Também esporadicas, mas relevanies sdo as necessidades de alojamento de algumas pessoas,
designadamente idosas, com alta hospitalar e cujas casas ndo dispdem de condigdes de habitabilidade
adequadas. Foram referidas situagdes de habitagdes sem agua canalizada ou sem abastecimento de
energia elétrica.

Refira-se que as vulnerabilidades ideniificadas podem traduzir-se em necessidades, nioc s6 de
alojamento definitive, mas também, em alguns casos, de alojamento tempordrio, que corresponda a
uma solucéo transitéria. Nesse sentido, a resposta a muitas situagOes de emergéncia soctal, bem como
de emergéncia climatica ou de satde plblica {(como aquela que estamos atualmente a vivenciar)
podera passar pelo recurso & uma bolsa de unidades de alojamento, que poderds inclusivamente
assentar num menor nivel de “"exigéncia” em relag&o as condi¢des habitacionais, face ao que seria
requerido numa situagao definitiva (dimensao do alojamento, equipamentos e servigos disponiveis,
etc.}. Este tipo de resposta, embora destinade a situagdes pontuais e a uma parcela relativamente
pequena de pessoas/familias, pede ser muito relevanite em complemento as respostas de carater mais
definitivo que estruturam as politicas municipais de habitagéo.

3.3.FAMILIAS QUE VIVEM EM CONDICOES HABITACIONAIS INDIGNAS

A andlise e tratamento da informagéao recolhida de acordo com o processo descrito no capitulo 1
permitiu estruturar as caréncias habitacionais de acordo com os critérios que determinam a situagao
de habitag&o indigna, tal como estabelscido no artige 5° do Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho, que
aprovou o Programa 1¢ Direito. Deste modo, para o conjunto dos 4 critérios — precariedade,
insalubridade e inseguranga, sobrelotagdo e inadequacio — foram definidos 12 perfis de caréncia
habitacional existentes no Municipio de Torres Vedras.

Os pressupostos que conduziram & quantificagéo das caréncias habitacionais em cada perfil resultam
da conjugagdo de dois tipos de infermagdao distintos: i} informagao concreta sobre familias em caréncia
habitacional fornecida pelas entidades ausculiadas; i) informag&o empirica recolhida e/cu informagao
estatistica disponivel para cada temética.

As caréncias foram estimadas em numero de familias e de individuos. Quando a informagao relativa
ao nimero de pessoas € inexistente, sfo utilizadas médias de referéncia gerais {dimenséo média da
familia no concelho) ou especificas (dimensdo da familia da amostra existente em cada perfil de
caréncia).

A tabela seguinte apresenta a guantificagao das caréncias habitacionais do concelhe no momento atual.

¥ A Comunidade Vida e Paz tem uma residéncia na cidade de Torres Vedras, com capacidade para 8 utentes {que conchiiram
programas terapéuticos ou de reabilitagdo num dos cenlyos da instifuicdo) gue nfo disponham de habitagdo propria ou
acolhimento familiar e que podem nesta unidade dar continuidade ao precesso de integragdo na sociedade. Em S&o Pedro da
Cadeira existe uma outra unidade com capacidade para 2 pessoas.
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Critérios Perfis de caréncia N.2 de N.2 de
o S familias pessoas
Precariedade 1. Pessoas/familias em situagao de sem abrigo 10 10
2. Pessoas/familias sem solugdc habitacional alternativa em B 12
situacdes de vialéncia doméstica
3. Pessoasffamilias sem solugée habitacional aliarnativa em 77 230
situagGes de declaragdo de insolvéncia ou pré-insclvéncia
de elementos do agregado
4. Pessoas/familias sem soluglo habitacional alternativa em 34 92
situacdes de ndo renovacio de confrato de arrendamento
5. Jovens em processo de autonomizagéo 4 4
subtotal 131 348
Insalubridade e 6. Pessoas/familias residentes em habitag8o prépria e 40 104
inseguranca permanente sem condicées de habitabilidade
7. Pessoas/familias residentes em habitac@es propriedade de 24 47
outras instituicdes sem condicSes de habitabilidade
8. Pessoas/familias residentes em habitagGes integradas em 5 15
nucleos degradados
9. Pessoas/familias residentes em habitagdes improvisadas 15 20
ou de caracter tempordrio amoviveis
subtotal 84 186
Sobrelotagédo 10. Pessoas/familias em situacéo de sobrelotagao 25 65
subtotal 25 65
Inadequagao 11. Pessoas/familias com pessoas portadoras de incapacidade 11 26
ou deficiéncia que necessitam de uma scolugdo habitacional
adeguada
12, Pessoas/familias com idosos {ou outros) com mobilidade 28 72
reduzida que necessitam de uma sclugéo habitacional
adeguada, nomeadamente em termos de acessibilidade
subtotal 39 98
Total 279 697

Faonte: Elaboragao propria

As 279 familias correspondem cerca de 700 pessoas, sendo de salientar que algumas sao familias
constituidas por apenas 1 individuo.

A maioria das siiuagbes de caréncia habitacional guantificadas respeita a siluagGes de precaridade

{131 familias), seguindo-se o critério de insalubridade e seguranga (84 familias).

Importa referir que a quantificagao das caréncias acima apresentada corresponde maioritariamente a
familias ideniificadas pelas diversas entidades auscultadas durante o processo de elaboracéo da ELH
— 238 familias (85%). As restantes 41 familias resultam de uma quantificagéo, baseada no cruzamentoe
de informacéo de que o Municipio dispde, para quatro dos perfis de caréncia identificados, validados
junto dos servicos técnicos do Municipio de Torres Vedras, das Juntas de Freguesia e do Centro
Hospitalar do Oeste, concretamente:

»  Pessoas/familias em situagao de sem abrigo;

» Pessoas/familias sem solugio habitacional alternativa, em situacdo de néo renovagio de
contrato de arrendamento;

= Pessoas/familias residentes em habitagdo propria e permanente em situagao de sobrelotagao;

» Pessoas/familias com idosos (ou outros} com mebilidade reduzida que necessitam de uma
solugdo habitacional adequada, nomeadamente em {ermos de acessibilidade,
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Figura 5 — Agregados em situagao de caréncia sinalizados e estimados, por critério
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Fonte: Juntas de Freguesia e outras entidades auscultadas; INE

Quando a distribuigao no territério do concelho, é possivel localizar por freguesia 70% das caréncias
habitacionais identificadas pelas entidades e constatar que seguem a tendéncia da distribuigio
populacional, ou seja, 26% das situagdes concentram-se na freguesia mais populosa (Santa Maria,
Sao Pedro e Matacaes).

No entanto, importa salientar que a distribuicdo reflete também as condigdes do processo de recolha
de informagéo: grande parte das situagdes de caréncia foram identificadas pelas Juntas de Freguesia.
Ressalva-se que as 5 freguesias com menor nimero (ocu sem qualquer situagédo) sao precisamente
aquelas que ndo enviaram estes dados (Campelos e Outeiro Cabeca, Carvoeira e Carmées, Maxial
Monte Redondo, Ramalhal, Ventosa).

Figura 6 — Distribuigao por freguesia dos agregados em situacdo de caréncia que foi possivel localizar

Maxial e Monte
Redondo 3

Dois Portos e Runa
36

Sta Maria, S. Pedro
e Matacdes 73

Carvoeira e
Carmdes 0

Campelos e
Quteiro Cabega
2

Turcifal 13

Ventosa 0

Freiria 13

A dos Cunhados e
Maceira 11

Sdo Pedroda
Cadeira 5 Ponte do Rol 22
Ramathal 4

Stlveira 12

Fonte: Juntas de Freguesia e outras entidades auscultadas; INE

Os critérios de precaridade e de insalubridade e seguranga prevalecem em todas as freguesias. As
situagoes de sobrelotacdao que foram possiveis localizar, acontecem apenas na freguesia de Santa
Maria, Sdo Pedro e Matacées. Os casos de caréncia enquadraveis no critério da inadequacao
abrangem apenas algumas freguesias.
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Figura 7 — Agregados em situacao de caréncia, por critério e localizag@o
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Fonte: Juntas de Freguesia e outras entidades auscultadas; INE

Seguidamente, sao descritos os pressupostos da quantificagdo de cada perfil de caréncia que
fundamentam os valores apresentados.

1. Pessoas/familias em situagdo de sem abrigo

Este perfil € composto por pessoas em situagdo de sem abrigo {em Torres Vedras nido se identificou
nenhum agregado familiar com mais do que uma pessoa), conforme definide no Artigo 4.2, alinea f), do
Decreto-Lei n.? 37/2018, de 4 de junho, que estabelece o Programa 12 Direito, ou seja, “sem teto”,
vivendo no espago publico, num local precério ou em abrigo de emergéncia ou “sem casa”, na medida
em gue ocupe um alojamento temporario destinado para o efeito.

Foram consideradas as pessoas que se encontram em processo de reinsergao, designadamente parte
dos residentes em unidades de acolhimento transitério localizadas no concelho que, nessa medida,
tém necessidade de uma solugao habitacional definitiva. Embora muitos dos utentes desta unidade néo
sejam “originarios” deste concelho, pelo facto de nele terem realizado o processo de transigéo, foram
construindo elos relacionais em Torres Vedras, o que justifica a relevancia de encontrarem uma solugéo
de alojamento definitiva neste contexto territorial. Com base nos casos sinalizados (pela Unido de
Freguesias de Dois Portos e Runa, pela Comunidade Vida e Paz e pelo Centro Hospitalar do QOeste)
foram considerados 10 agregados, correspondendo a 10 pessoas.

2. Pessoas/familias sem solucao habitacional alternativa em situacédo de violéncia
doméstica

As vitimas de violéncia doméstica sao identificadas como especialmente vulneraveis, de acordo com o
Artigo 10° do Decreto-Lei n.2 37/2018.

Tendo por base os casos identificados pelas entidades auscultadas (Gabinete Intermunicipal de Apoio

a Vitima, Santa Casa da Misericérdia de Torres Vedras e Equipa RSI - ASPA de A-dos-Cunhados) sao
considerados 6 agregados constituidos por 12 pessoas (cerca de 2 individuos por familia).
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3. Pessoas/familias sem solucdc habitacional alternativa em situagéoe de declaragdo
de insolvéncia ou pré-insolvéncia de elementos do agregado

Este periil inclui 0s agregados que ndo tendo rendimentos gue lhes permitam pagar os encargos com
habitag@o, se encontram em risco de ter de a abandonar. Sdc considerados os 77 agregados
identificados pelas entidades (CPCJ, Equipa RS| — ASAS de Matacées, Equipa RSI — ASPA de A-dos-
Cunhados, Santa Casa da MisericOrdia de Torres Vedras, Associaco Intercultural para a Inclusdo das
Comunidades Ciganas "Sandas e Pontes” e Juntas de Freguesia de Ponte do Rol e do Turcifal),
constituidos por um total de 230 pessoas.

De registar o elevado nGmero de familias residentes em Torres Vedras com sobrecarga de despesas
associadas a habitaglo (como antes se disse, tendc por base os dados do INE, estima-se que possa
rondar as 1600 familias) que pode, a prazo, converter-se em indmeras situagBes de insolvéncia,
incrementandoe significativamente os valores associados a este perfil.

4. Pessoas/familias sem soluclo habitacional alternativa em situagdo de ndo
renovacéo de contrato de arrendamento

Este perfil corresponde aos agregados de uma sd pessoa, agregados que integram pessocas com
deficiéncia ou arrendatarios com idade superior a 65 anos que se encontram em situacdo de néo
rencvagio dos contratos de arrendamento.

Foram 4 os agregados sinalizados pelas entidades (Juntas de Freguesia da Freiria e do Turcifal e
Equipa RS|— ASAS de Matacies), estando dispersos par 4 freguesias. Considerando estas referéncias
e os testemunhos destas mesmas entidades sobre a grande frequéncia de situagdes deste tipo, em
resultado das dificuldades das familias enunciadas no capitulo anterior, optou-se por assumir que
havera mais 30 familias nesta situagéc, num total de 34 agregados. Para a indicacdo do nGimero de
individuos foi estimado um valor que tem por base a dimens&o média da familia no concelho (2,8)
resultando em 92 pessoas.

5. Jovens em processo de autonomizacio

Este perfil abrange um grupo muito particular com caréncias em termos habitacionais gue
correspondem aos jovens em processo de autonomizag&o. Por se encontrarem no final do ciclo legal
de institucionalizacéo e, por isso, de saida das instituigdes de acolhimento no horizonte temporal do
programa, sao pessoas que carecem de uma solugéo habitacicnal condigna e que possibilite a sua
integracao social contribuindo para a sua autonomizagéo financeira.

Sac consideradas as 4 situagdes sinalizadas correspondenda a 4 individugs (Juntas de Freguesia da
Freiria, Ponte do Fol e Silveira e Santa Casa da Misericdrdia de Torres Vedras) uma vez que se trata
de uma situagao para a qual nao existem dados concretos de natureza estatistica que permitam
enquadrar um eveniual incremento.

6. Pessoas/familias residentes em habitac@o propria e permanente sem condigdes de
habitabilidade

Sao consideradas para este perfil as situagdes de habitacdo destituida de condigdes bésicas de
salubridade, seguranga estrutural, estanquidade e higiene ou ouiras condigdes minimas estabelecidas
no Decreto-Lei n.2 37/2018. Inclui, portanto, situagdes de habitagdes com grau de degradagéo elevado,
qgue ndo contenham infraestruturas (fais como &gua, banho, retrete ou cozinha), cujas divisGes ou pé-
direito tenham dimensao insuficiente, sem pavimentos, com coberturas danificadas e ndo estangues,
auséncia de vaos que garantam uma ventilagéo adequada, entre outras.
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Este perfil foi o gue obteve maior niimero de entidades a sinalizar situagdes, num total de 54 familias
(Juntas de Freguesia de Ponte do Rel, Silveira, Dois Porios e Runa, A-dos-Cunhados e Maceira, Freiria
e Santa Maria, 8. Pedro e Matacées, Equipa RS| — ASAS de Matacides, Equipa RS| — ASPA de A-dos-
Cunhados, APECI, CPCJ e Assocciagac Intercultural para a Inclusfo das Comunidades Ciganas
"Sendas e Pontes").

No entanto, tendo em conta o requisito base para os agregados se constituirem come beneficiarios
diretos do Programa, optou-se por considerar apenas 40 familias carenciadas, correspondendo a uma
estimativa de 106 individuos.

7. Pessoas/familias residentes em habitacdes propriedade de outras instituigbes sem
condicbes de habitabilidade

As habitagées associadas a este perfil tém caracteristicas idénticas as referidas no perfil anterior, com
a diferenga que as familias nao sao proprietarias das mesmas, por pertencerem a outras entidades iais
como Santa Casa da Misericdrdia de Torres Vedras, pardguias e outras Instituigdes Particulares de
Salidariedade Social.

Sao consideradas as 24 familias sinalizadas por 4 entidades {Juntas de Freguesia de Dois Fortos e
Runa, Silveira e Santa Maria, S. Pedro e Matacdes e Equipa RSI — ASAS de Matacées), a que
correspondam 47 pessocas.

Importa salientar que, para a resolugao destas caréncias em pariicular, & necessario que as entidades
proprietarias concordem com a integrac&o na candidatura ao programa.

8. Pessoas/familias residentes em habitagdes integradas em niicleos degradados

O Decreto-Lei n.? 37/2018 refere, expressamente, no seu Artigo 10% gue constituem uma situagio
especifica de caréncia habitacional os nicleos degradados, correspondendo estes a conjuntos de
edificagdes que, pelas suas caracteristicas especificas de vetustez, organizacéec espacial e construgéo
ou de risco, apresentern uma identidade propria e diferenciada no espacgo urbano, sendo usualmente
identificados com designacdes como «itha», «patio» ou «vila»,

Considerando que foi sinalizada a existéncia de um bairro de génese operéria na localidade de Runa
(Uni&o de Freguesias de Dois Portos & Runa}, no gual existem 5 alojamentos onde se estima residirem
15 pessoas, e que carece de intervencéo, foi considerado apenas este nlcleo de habitagdes (neste
caso, a intervencao devera ser assegurada pelo proprietario, constituindo-se como beneficiario do
programa). De referir que no concelho ndo existem bairros de génese ilegal e nao sac conhecidos
nicleos de edificios precarios, mas somente edificios precérios, conforme se refere no ponio seguinte.

9. Pessoas/familias residentes em habitagbes improvisadas ou de caridcter temporario
amoviveis

No gquadro da insalubridade e inseguranga, o Decraeto-Lei n.2 37/2018 prevé que construgtes precdrias
e improvisadas ou ifegais, como barracas, tendas, conteniores, eic., integrem as situagfes elegiveis
em termos de acesso ao pragrama. Neste ambito, sao consideradas as 15 situagoes assinaladas por
5 entidades (Juntas de Freguesia de A-dos-Cunhados e Maceira, S. Pedro da Cadeira e Ponte do Ral,
Eguipa RS| — ASAS de Matacaes e Equipa RSI| — ASPA de A-dos-Cunhados) a que correspondem 20
individuos.
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10. Pesscas/familias em situacéo de sobrelotacéo

A sabrelotage habitacional, entendida enguanto situag@o em que um espago de habitago é
insuficiente para a composigao do agregado que nela habita, € também um dos critérios para afericdo
da indignidade de uma habitagéo.

As entidades auscultadas identificaram 17 familias nesta situa¢8o (Juntas de Freguesia de Dois Portos
2 Runa e de Santa Maria, S. Pedro e Matacies, APECI| e Associagéo intercultural para a Inclusao das
Comunidades Ciganas "Sendas e Pontes").

No entanto, este valor é manifestamente desajustado & realidade, considerando a dimensdo conhecida
deste problema, conforme refarido anteriormente, Assim, feilo 0 cruzamento entre o nimero de familias
em situagao de sobrelotagao {2011}, o nimero de familias com baixos rendimentos (mas néo tdo baixos
que as impega de serem beneficiarios direios} e o nimero de familias residentes em habitacéo propria,
foi identificado um ndimero potencial. Face & dificuldade em localizar tal quantidade de familias,
considerou-se que 25 serdo elegivels, sendo este valor um pouco superior ao niimero sinalizado pelas
entidades acima referidas. A este ndmero associa-se um guantitativo de 85 individuos, considerando a
dimensao média das familias.

N&o foram identificadas quaisquer situacdes de habitagdes em situag8o de sobrelotagdo que sejam
propriedade de outras instituigoes.

11. Pessoas/familias com elementos com incapacidade ou deficiéncia que necessitam
de uma solugéo habitacional adequada

O critério de inadequagdc habitacional pressupbde uma incompatibilidade entre as caracteristicas da
habitagéo e as condigoes especificas das pessocas que nela habitam, sendo a situagio de incapacidade
ou deficiéncia expressamente mencionada no Artigo 52 do Decreto-Lei n.2 37/2018. Os exemplos de
inadequagio fisica identificados no referido artigo, remetem para as designadas barreiras
arquitetonicas (escadas/degraus e dimensdo de vaos, corredores e compartimenios) que dificultam ou
impedem a acessibilidade e utilizacéo das varias partes da habitag8o, por parte de pessoas com
deficiéncia motora ou invisuais, por exemplo.

Sé&c consideradas, neste contexto, as 11 familias sinalizadas por 5 entidades {Juntas de Freguesia de
Dois Portos e Runa, Freiria, Ponte do Rol e Turcifal e Equipa RS1— ASAS de A-dos-Cunhados) as quais
correspondem 26 individuos. Nao estando disponiveis outros dados que possam servir de
enquadramento a uma extrapolagao para as 8 freguesias ndo incluiias, foram consideradas apenas as
situagbes que s&o conhecidas. Os dados do estudo em curso mencionado no Capftulo 3.2, poderéo
validar estes valores,

12. Pessoas/familias com idosos (ou outros) com mobilidade reduzida gue necessitam
de uma solugdo habitacional adequada, nomeadamente em termos de
acessibilidade

Tal como no perfil anterior, estas situagdes dizem respeito a habitagdes fisicamente desajustadas as
capacidades de pelo menos um dos seus moradores, abrangende neste caso a populagdo mais idosa
qua, nao sando considerada deficienta motora ou invisual, tem frecquentemente fories limitagdes de
mobilidade, resultantes de fatores inerentes ao envelhecimento.

As entidades auscultadas sinalizaram 14 familias (Juntas de Freguesia de Dois Portos e Runa, A-dos-
Cunhados e Maceira, Ponte do Rol e Santa Maria, S. Pedro e Matacdes e Associagéo Intercultural para
a Inclusao das Comunidades Ciganas "Sendas e Pontes") que correspondem a 35 individuos.

Tendo por base a estimativa do INE existem no concelhe cerca de 4700 idosos com mais de 80 anos,
pelo que, se considera que as caréncias serdo muito superiores as 14 familias identificadas. Tendo em
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conta que apenas 4 freguesias séo abrangidas por ostes dados, ostima-sc que existirdo individuos
nestas circunstdncias nas restanies 9 freguesias, considerando-se um total de 28 familias e 72
pessoas.

O mapa seguinte representa a localizacao das caréncias no seu todo, sende que parie delas estao
afetas ao concelho na sua globalidade, por auséncia de critérios de territorializagao (incluindo-se neste
caso as familias estimadas). Tal come ja se referiu, a cidade concentra uma parte significativa das
caréncias (26%) e, curiosamentie, este valor é préximo do pesc demografico da cidade no concelho.
No que se refere ao restante territério, ndo existe qualguer relagao de proporgio demografica. A maioria
das freguesias apresenta um reduzido peso no total das caréncias, enquankc noutras se verifica o
oposto {caso de Dois Portos e Runa, Ponte do Rol & Freiria).

Figura 8 — Distribuigao territorial das situagbes de caréncia habitacional em Torres Vedras
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Fonte: Elaboragao prépria

3.3.1. A Comunidade migranie

No contexto do diagndstico das condigdes de habitagdo indignas, destaca-se um grupo populacional
gue enfrenta um conjunto particular de desafios: a populagade migrante.

Esta populacao apresenta, em termos globais, limitagdes particulares no acesso a habitagio. Para além
das dificuldades partilhadas pela generalidade das familias, os migrantes encentram-se, muitas vezes,
emn sfluagdo de maior precanidade econdinica e soclal (agravada nos casos eim yue o processo de
legalizacado ndo se enconira concluido) ¢ que condiciona a possibilidade de acederem a uma habitacio
condigna.
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O numero de esirangeiros residentes em Torres Vedras toem vinde a aumentar, correspondendo
presentemente a mais de 5% da populagdo do concelho®. Uma parie (cada vez mais significativa)
desses cidaddos desempenha tarefas no setor primdrio. Se algumas dessas atividades sdo sazonais,
o facto de muitas das exploragdes agricolas assentarem em praticas intensivas/estufas tem-se
traduzide num aumento da permanéncia destes migrantes que, embora do ponto de vista formal
possam ser temporarios, acabam por perpetuar a sua esladia. O alojamento é frequentemente
assegurado pelas empresas empregadoras, muitas vezes nas proximidades ou no interior das
exploragbes. De um mode geral, os rendimentos que os migranies auferem impossibilita o
arrendamento de uma habitagdo condigna, dificuldade acrescida pela diminuta oferta de fogos
disponiveis.

Existem, em Torres Vedras, varias empresas alegadamente recorrem a estruturas moveis
(contentores), armazéns, garagens ou outros espagos adaptados para alojar os seus trabalhadores. Se
algumas destas estruturas apresentam condigfes de ocupagfo razodveis, muitas néo as tém efou
estio sobreacupadas, O facto de estas estruturas estarem instaladas no interior das exploragdes, sem
acesso livre (por vezes dissimuladas por estufas € oulras estruturas de apoic & produgdo), dificulia a
avaliagao das condicoes que efetivamente apresentam. Estes problemas sdo reconhecidos pelas
varias entidades locais ¢ tém merecido a atencéo da Autarquia no sentido de identificar as situagdes
de maior precaridade e encontrar formas de as ultrapassar, em articulagéic com os empresérios
envolvidos?®,

O Instituto de Emprego e Farmagao Profissional, no &mbito do acompanhamento de intengdes de
recrutamento de trabalhadores estrangeiros por parte de empresas locais, tern procedido, juntamente
com a Autoridade para as Condigdes do Trabalho, & verificag@o das condigbes de habitagéo que as
empresas pretendem dar aos lrabalhadores. Os responsaveis deste organismo reconhecem, no
entanto, que estas situacdes néo tém acompanhamenta postetior & emisséo do seu parecer, pelo que
néo conseguem controlar, por exemplo, os fendmenos de scbrelotagdo ou muitas outras situagbes
{irregulares) que nao s&o do conhecimento dos servigos de emprego.

Estande o Plano Municipal para a Integracdo de Migrantes de Torres Vedras {(2020-2022), em fase de
construgdo, apresentam-se de segquida, alguns dados relativos ac Ceniro Local de Apoio &
Integracdo de Migrantes {CLAIM) de Torres Vedras. Este servigo encontra-se implementado em
Torres Vedras desde o ano de 2008 e resulta de uma parceria entre o Municipio e ¢ Alto Comissariado
para a as Migracbes. A percegdo do tipo de publico que recorre a este servigo, bem como as suas
principais vulnerabilidades, podera ser revelante na compreenséo das dificuldades que experienciam
bem como na defini¢do de novas abordagens a implementar nos planos de agac.

O CLAIM tem vindo & desenvolver uma importante atividade junto da comunidade imigrante local, parte
da qual consiste na recolha de informagao de caracterizag@o deste grupo social e suas necessidades.
Seguidamente, salientam-se os dados mais relevantes recolhidos pelo CLAIM, sobre a comunidade
migrante no concelho:

= No periodo entre maio 2019 e maio 2020, o CLAIM atendeu um total de 1.177 individuos
imigrantes, numa média de 98 atendimenios presenciais/més. Do total de individuos que
recorreram ao CLAIM, 48,1% eram do sexo masculino e 51,9% do sexo feminino;

= No que concerne & nacionalidade, uma fragio minoritaria {1,8%) eram oriundos de paises da
Unido Europeia {incluindo Portugal), sendo a esmagadora maioria (98,2%) oriundos de Paises
Terceiros;

¢ Em 2019 o SEF registou cerca de 4150 estrangeiros com Titulo de Residéncia ou Visto de Longa Duragao residentes em Torres
Vedras, correspondendo a mais de 5% da populagéo do concelha e a um acréscimo superior a 20% face a 2018. Cerca de um
guinto destes estrangeiros € de origem brasileira,

"% Esta abordagem enquadra-se na politica local para a integragdo dos migrantes, plasmada no Plane Municipal para a Integracio
dos Migrantes de Torres Vedras, e que prevé a contrataglc de um técnico precisamente para o seguimento desta questio.
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= No dmbito do grupo de imigrantes oriundos de Paises Terceiros, 64,8% dos atendimentos
ocorreram com individuos oriundos de paises da GPLP (Brasil e Angola como os 2 paises com
maicr expressao) e 35,2% com individuos oriundos de outras nacionalidades (1¢ Ucrania, 22
Moldavia, 32 Nepal);

= No que concerne aos grupos etarios dos imigranies atendidos, a vasta maioria {91,2%) situa-
se entre 0s 18 & 0s 65 anos, representando, pois, Um grupo poptiacional em idade ativa. Os
menores de 18 anos e a populacédo mais velha (mais de 65 anos) representam uma fragdo
minoritdria dos atendimentos, de apenas 8,07%;

= Relativamente ac nivel de escolaridade, constata-se que a maior fragdo (49,19%) possui a
escolaridade obrigatdria atual (ensino secundario). Em segundo lugar, encontra-se o grupe dos
individuos que refere possuir o 32 ciclo do ensino basico (32,46%). O ensino superior é apenas
referido por B,71% dos utentes, pelo que se concluiu que, no geral, se trata de méo-de-obra
nao qualificada;

= No que se refere ao concelho de residéncia, a vasta maioria {84,9%) é oriunda dos concelhos
da Regido do Oeste; os restantes 15,1% residem noutros concelhos do pais. Relativamente
aqgueles gue residem na Regifio do Oeste, 93,6% reside no concelho de Torres Vedras e 6,4%
noutros concelhos desta regido. Nac obstante a maioria dos utentes residirem no concelho de
Torres Vedras, a agio do CLAIM estende-se para além deste, proporcionando respostas a
todos 0s que o procuram;

= No gue concerne ac motive de atendimento, a maicria {58,69%) esta relacionada com
situagbes ligadas & permanéncia em territdrio nacional.

Quando questionados acerca das maiores dificuldades que experienciam, constatam-se as seguintes
vulnerabilidades por parte dos migranies que contactam o CLAIM:

Acesso a uma habitacéo digna;

Acesso a oporiunidades de trabalho;

Existéncia de poucos apoios sociais;

Dificuldade no acesso aos servicos publicos de salde;
Fraco acolhimento e aconselhamento na chegada ao pais.

O B WO N —
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Neste contexto, a habitagao representa um eixo prioritario de intervengao, sendo que a atuaglo neste
dominio devera potenciar o trabatho em parceria, tendo em vista a concegio e implementagéo de
politicas de base local para a integrac@a de imigrantes nos ferritdrios, enguanto fator de
desenvolvimento & fortalecimento da democracia e das dinamicas sociais.

Atualmente, encontra-se em curse um levantamento exaustivo das condigdes habitacionais destes
cidad&os, junto de diversas empresas locais. Os resuitados obtidos servirdo de base para a construgao
de um plano de acédc adequade, contendc as necessarias dimensdes especificas inerentes as
vulnerabilidades e potencialidades desta comunidade, que traduziro duas realidades distintas. Por um
lado, intenta-se salvaguardar as condigfes de habitahilidade dos cidadacs que se pretendem fixar no
coneelha (por cecasiao da formalizagdo dos seus contratos de trabalho) e, por outro, criar as necessarias
condigGes para alojamentos temporarios, decorrentes de trabalhos sazonais.

Face a este desafio, e na perspetiva de novas reformas a implementar, esta previsic no nove Plano de
Recuperagao ¢ Resiligncia {PRR), “em complemento com programas j& em curso para salvaguardar
respostas habitacionais permanentes, a criagdo de um mstrumento que wvise minimizar os
constrangimentos hoje verificados nas respostas imediatas e de cariz temporéario, através da
implementagac do Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporario.” !

! Plano de Recuperagdo ¢ Resiliéncia - Sintese, Ministério do Planeamento, versdo Consulta Pdblica (fevereira 2021)
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Este plano “tom como cbjotivo a criagiio do uma rosposta ostruturada e transversal para pessoas gue
carecem de solugbes de alojamento de emergéneia (devido a acontecimentos excecionais ou
imprevisiveis ou a situagbes de risco iminente) ou de transigio (nos casos que, pela sua natureza,
necessitam de respostas de alojamento e de acompanhamente, antes de uma solug8o habitacional
definitiva), tendo em vista a sua prolegdo, autonomizagdo e inclus@o social e o combate as
desigualdades”.’?

A problematica associada &s comunidades migrantes em Torres Vedras, terd enguadramento neste
programa, mais concretamente no que respeita & "necessidade de alojamento urgente de pessoas que
se encontrem privadas, de forma temporaria ou permanente, de habitagdc ou que estejam em risco
iminenie de ficar nessa situagéo, nomeadamente situagdes de violéncia doméstica, pessoas ao abrigo
da protegao internacional, enire os quais requerentes de asilo, siiuagdes de desinstitucionalizagéo,
pessoas am situacdo de sem-abrigo {pessoas sem teto ou sem casa) ou pessoas em risco de
desalojamento iminente devido a precariedade e inseguranga extrema do local em que vivem".'3

A criagdo da Bolsa Nacional do Alojamentc Urgente e Temporaric terd enquadramento legal e
regulamentar proprio, obedecendo a metodologias especificas “de sinalizagdo e encaminhamento para
alojamento e acompanhamente social das pessoas apoiadas, Os investimentos associados serdo da
responsabilidade do IHRU ¢ do instituto da Seguranga Social, em estreita articulagdo com o Alto
Comissariado das Migractes e a Comisséo para a Cidadania e a Igualdade de Género”, “A constituigdo
da oferta de alojamento sera concretizada diretamente por entidades plblicas ou por entidades do setor
privado e social com competéncias nesta matéria, de forma individualizada ou em parceria, e terd por
base a aquisigéo, reabilitacéo ou construgao das unidades residenciais.”*

2 Plano de Recuperagde ¢ Resilidncia - Sintese, Ministério do Planeamento, versao Consulta Piblica (fevereiro 2021)
¥ |dem

*“ [oidem
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4. ESTRATEGIA DE INTERVENCAO E PROGRAMAGAO DE
SOLUCOES A0 ABRIGO DO PROGRAMA 1¢ DIREITO

4.1. OPGCOES ESTRATEGICAS MUNICIPAIS EM MATERIA DE POLITICA
DE HABITACAO

Dando continuidade ac que vem sendo a politica local, nos proximos anos, a habitagdo devera
constituir um dominio prioritario de ag&o do Municipio de Torres Vedras. A candidatura ao Programa
19 Direito vird reforgar a intervenglo municipal nesta matéria, complementando os instrumentos de
palitica atualmente existentes que, como vimos, cobrem diversas dimensdes, desde a oferta de pargue
habitacional piblico em regime de arrendamento apoiado, ao apoio ac arrendamento privado e a
realizacdo de obras de conservacio.

Assim, a politica de habitagdo do Municipic de Torres Vedras visa, em primeiro lugar, dar resposta as
situagbes de caréncia identificadas no guadro da presente Estratégia Local de Habitag&o, quer com
recurse ac Programa 1 Direito, quer mobilizando os programas municipais de habitacéo social,
de apolio ao arrendamento e de comparticipag@o de obras em habitagdes degradadas, suportados
financeiramente pelo orgamento municipal.

Adicional e cportunamente, deverdo ser mobilizados outros instrumentos, designadamente ne ambito
do Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporaric, estabelecido no Plance de Recuperagéo e
Resiliéncia {que podera também refergar a dotagao do Programa 12 Direito), com o objetivo de
“enquadrar e definir o invesiimento a realizar para a consliiuicdo da bolsa nacional de alojamento
urgente e tempordrio, a qual dara resposta a necessidades de pessoas refugiadas, imigrantes em
habitacdes indignas, agregados familiares nomadas, vitimas de violéncia doméstica e trafico de
seres humanos”, entre oufras siluagdes. Esies mecanismos poder@io complementar ¢ Programa 1°
Direito, designadamente para dar resposta a situagdes identificadas no concelho de Torres Vedras e
néo cobertas por este programa, como sejam as condigdes indignas de habitacéo de imigrantes.

Esta estratégia assenta num quadro em que é privilegiada a reabilitagéo do edificado em detrimento
da construcdo nova, procurando incentivar a mobilizacéo de edificios e/ou fogos degradados, que
se encontram, na sua maioria, vagos ou devolutos. Com efeite, existe no Municipio de Torres Vedras
um numero significativo de edificios e fogos com necessidades de reabilitagdo e sem utilizagao,
incluindo edificios inacabados, que podem, no quadro da Estratégia Local de Habitagdo, ganhar
condicdes para serem ocupados e "recolocados” no mercado.

Uma outra opgao estratégica em matéria de habitagdo consiste na procura de solugdes, na mesma
area geografica, onde sao identificadas as situagdes de caréncia. Ou seja, acompanhando a
distribuigdo gecgrafica de problemas habitacionais, a estratégia assenta em intervengdes dispersas
por todo o concelho, privilegiando a manutencéao do local de residéncia das familias. As excegfes
devem ser ponderadas por necessidades especificas como sejam gquestdes de seguranga {por
exempio, situagdes de violéncia doméstica em que ha necessidade de afastar as vitimas dos
agressores) ou de acesso a bens ou servigos (por exemplo, agregados com criancas residenies em
zonas, sem servigo de transportes coletivos que assegure o acesso a estabelecimenios de ensino).
Esta opgAo acompanha a estratégia de reabilitagio do Municipio que preconiza uma Area de
Reabilitagao Urbana (em processoe de delimitacdo) abrangendo tedo o conceino.

As intervengdes em matéria de habitagido deverdo, pois, ser desenvolvidas em estireita articulagao
com ouiras politicas seteriais, designadamente no dominio da mobilidade, da educagéo e do apoio
social, encontrando solugdes ajustadas a cada agregado familiar no quadro de uma leitura integrada
das suas necessidades e do territdrio municipal.

Ha ainda casos onde a cencentra¢céo das respostas na cidade {ou nouiros aglomerados urbanos de
maior dimenséo) se pode justificar por se fratar de situacbes de caréncia habitacional temporaria
cujas solucbes devem também ter natureza transitéria, podendo ser encontradas em pequenas
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estruturas “colstivas” que acolhem simultaneamente vérios agregados (por cxemplo, pessoas em
situagdo de sem-abrigo, vitimas de violéncia doméstica, etc. que, apesar de terem espagos auténomos,
implicam a partitha de espaces comuns dedicados a determinadas fungdes, como cozinha ou sala de
refeigbes). Nestes casos, a conceniragéo das respostas numa {nica estruiura pode representar ganhos
de eficiéncia e eficicia importantes.

Nestes e noutros casos, o carater temporario de algumas situagées de caréncia {ou dos problemas
que lhes deram origem) deve ser sempre considerado, de forma a encontrar solu¢des adequadas a
essa circunsténcia (por exemplo, familias que tém perdas de rendimento repentinas e inesperadas,
mas que podem recupera-las). Ou seja, todas as situagdes de caréncia devem ser monitorizadas para
que os apoios perdurem apenas durante o tempc necessario e ndo se perpetuem quando ndoc se
justificam.

A excecdo das estruturas “coletivas” de ocupagao transitdria referidas, a Estratégia promove a
integrag@o stcio territorial evitando as opg¢des que resultem na concentragio das respostas
habitacionais em edificios, quarteirdes ou bairros, e que favorecem situag@es de guetizacio. Nesse
sentido, a seleg&o dos edificios e fogos a adquirir ou arrendar pelo Municipio para aumentar a
oferta plblica de habitagéo, deve privilegiar a sua disperséo territorial, indo ao encontro da localizagdo
das siluagOes de caréncia identificadas.

A politica municipal de habitag8o deve ser acompanhada por uma estratégia de envolvimento de
outros agentes, sejam parliculares ou insiituigdes, que possam promover a reabilitag&o do parque
habitacional existente no concelho de Torres Vedras, de que sejam proprietarios, inclusivamente,
integrando a Estrategia Local de Habitagfo enquanto beneficidrios diretos. Nesse sentido, deve ser
promovida uma estratégia de comunicagéo continua, para a mobilizagdo de novos parceiros que
reforcem a prossecugao da politica municipal.

A politica local deve ainda considerar a necessidade de contribuir para a dinamizaciio do mercado de
arrendamento, ainda que este ultrapasse o &mbito da Estratégia Local de Habitagdo. Com efeito,
embora ndo seja um problema especifico de Torres Vedras, as entidades auscultadas (seja na area
social, seja no setor imehbiliario) foram consensuais no reconhecimento de enormes dificuidades em
encontrar respostas pata a procura habitacional neste ferritorio, mesmo para familias sem
dificuidades econémicas graves, designadamente pela quase auséncia de fogos disponiveis para
arrendamento e pelo (consequente} elevado nivel de pregos. A definicdo de medidas de incentivo &
colocagao de fogos no mercado de arrendamento “livre” (por exemplo, penalizando proprietérios de
fogos vagos, incentivando a reabilitagdo e posterior arrendamento e/ou o recurso ao programa de
arrendamento acessivel) podera contribuir para o aumento do nimero de fogos disponiveis, baixando
0s pregos e atenuando 0s encargos financeiros com a habitacao especialmente para jovens, permitindo
a sua progressiva adtonomizago. Estas medidas podem, inclusivamente, a praze, mitigar o surgimento
de situagdes de caréncia habitacional grave, como as identificadas no diagndstico, acautelando uma
intervencac plblica mais ardua e dispendiosa.

Finalmente, importa referir gue a presente Estratégia Local de Habitagéo e a subsequente candidatura
ac Programa 12 Direito, constituem contributos primordiais para a Carta Municipal de Habitagéo de
Torres Vedras que, em articulagdo com a revisda do Plano Diretor Municipal em curso, devera ser
elaborada, tendo por enquadramento a regulamentagédo a publicar. A Carta Municipal de Habitag&o
emerge da Lei de Bases da Habitagdo constituindo “a instrumento municipal de planeamento e
ordenamento territorial em matéria de habitagdo, a articular, no guadro do Plano Dirstor Municipal
(PDM), com os restantes instrumentos de gestdo do territdrio e demais estratégias aprovadas ou
previstas para o territoric municipal” (Artige 22.% da Lei n.? 83/2019, de 3 de setembro). Nesse sentido,
os contetidos da Estratégla Municipal de Habitag&o, quer ao nivel do diagndstico quer das propostas
estratégicas, deverdo integrar a futura Garta Municipal de Habitagéo.

a34



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAOD DO MUNICIPIO DE TORRES VEDRAS Quarternalire

rrr
rrr
grr

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS NO AMBITO DO PROGRAMA 1.2 DIREITO

O Programa 1?2 Direito constitui-se como instrumento primordial da Nova Geracao de Politicas de
Habitacéo tendo em vista responder as situagbes de grave caréncia habitacional. Essa resposta é
dada através do apoio a promocgéo de solucdes habitacionais dirigidas a pessoas e familias que
vivam em condigdes habitacionais indignas (precaridade, scbrelotacdo, insalubridade e
inseguranca e/ou inadequagae) e ndo disponham de capacidade financeira para suportar o custo do
acesso a uma habitag@o adequada.

No quadre das opgdes esiralégicas acima enunciadas, a candidatura ao Programa 14 Direito, preparada
pelo Municipio de Terres Vedras, visa responder as situagdes de caréncia habitacional identificadas,
complementando os programas municipais em vigor - gue permitem apoiar anualmenie cerca de
duas centenas de familias: quase oitenta agregados residentes no parque de habitagéo social e cerca
de 100 agregados beneficidrios de apoic ao arrendamento ou de apoio & realizagdo de obras em
habitagbes degradadas — e reduzindo a pressao sobre esses mesmos programas.

Assim, através do Programa 1% Direito, o Municfpio pretende reforgar a sua capacidade de
intervengao em trés dimensdes:

= Reabilitacdo de fogos municipais: fragdes ou edificios propriedade do Municipio (alguns de
aquisicao recente, com perspetiva de integragao no parque de habitagdo social municipal), que
se encontram em mau estado de conservagio;

= Aguisigdo e reabilitagio de fogos: fragbes ou edificios de propriedade privada, disponiveis
para aquisicdo, podendo contribuir para o aumento do parque habitacional municipal,
maioritariamente degradadas e a necessitar de obras de reabilitagao;

= Arrendamento para subarrendamento: fragbes ou edificios de propriedade privada,
disponiveis para arrendamento pelo Municigio, tendo em vista o subarrendamento a terceiros.

Estas trés dimensdes, a considerar de forma articulada e integrada, iréio permitir ao Municipic de Torres
Vedras aumentar o pargue municipal e a oferta de habitacdo em regime de arrendamento
apoiado, quer através de parque prdprio ou arrendado,

As propostas do Programa 1° Direito consideram, ainda, as necessidades de caracter transitorio
associadas a situagdes especificas que nao requerem uma solugao habitacional a longo prazo, mas
antes uma resposta temporaria. Nesse sentido, & proposta a criagdo de “esiruturas coletivas”, que
permitam dar uma resposta mais adequada, com um quadro de financiamente menos exigente.

Paralelamente, com esta candidatura ao Programa 12 Direito, o Municipic pretende garantir apoios
aos privados, para que estes possam ser promotores das solugdes para as situagdes de caréncia,
designadamente de insalubridade e ingeguranga, associadas a habitagfes de que sejam
proprietarios, ocupantes ou senhorios,

A prossecugao destes objetivos impOe a consideragao de alguns fatores criticos tendo em vista a
sustentabilidade da estratégia: por um lado, a definigdo de solugBes atendendo ac quadro orgamental
do Municipio previsto para os proximos anos, de modo a ndo comprometer ¢ equilibrio financeiro, por
outro, o reforgo da capacitagdo da estrutura técnica do Municipio para a “engenharia de projeto”,
desde a montagem das candidaturas (proprias ou de privados), aos processos de comunicagao gue a
estratégia pressupde e que s8o garantes do seu sucesso.
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4.3. SOLUCOES HABITACIONAIS A IMPLEMENTAR NO AMBITO DO
PROGRAMA 1.2 DIREITO

Neste capitulo apresenta-se a proposta de plano de agdo da Estratégia Local de Habitagéo do
Municipio de Torres Vedras, que servird de suporte & candidatura ao Programa 1.2 Direito, contendo o
conjunto das intervengdes a candidatar a financiamento ao abrigo deste Programa.

Importa comegar por referir gue o plano de agdo procura dar uma resposta habitacional para um
universo de 185 familias, e n2o para as 279 familias identificadas no diagnéstico global das caréncias
habitacionais. Esta diferenga fica a dever-se ao facto de 94 destas familias virem a obter uma resposta
condigna ac abrigo de outros programas e iniciativas municipais em curso, concretamente através do
Programa de Apoic ac Arrendamento (resposta a 85 familias) e do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbanao de Torres Vedras {9 novos realojamentos).

Como se podera confirmar pela leitura da tabela seguinte, a quantificagio das caréncias habitacionais
no concelho extravasa ¢ campo de intervengao e de atuagao do Programa 1.2 Direito. Se atentarmos
exclusivamente nas caréncias habitacionais que se encaixam nos parmetros e critérios deste
programa, & possivel agrupar as 185 familias identificadas de acordo com as diferentes situagbes de
condigéo habitacianal indigna, prevista no Artigo 5.2 do D-L 37/2018, concretamente:

= 58 agregados em situacdo de precariedade {considerando-se como tais as "situagcdes de
pessoas sem abtigo, bem como os casos de pessoas sem solugdo habitacional alternativa ao
local que usam como residéncia permanente, quando tém de o desocupar por causa
relacionada com a declaragdo de insolvéncia de elementos do agregado, com situacées de
violéncia doméstica, com operagdes urbanisticas de promogdo municipal ou com a nao
renovacdo de conlrate de arrendamento nos cascs de agregados unititulados, agregados que
integram pessoas com deficiéncia ou arrendatérios com idade superior a 65 anos”),

= 79 agregados em situagdo de insalubridade e inseguranca (‘nos casos em que a pessoa
ou o agregade vive em local, construido ou ndo, destifuido de condigdes bdsicas de
salubridade, seguranca estrutural, estanquidade e higiene ou por ser uma edificacdo sem
condicdes minimas de habiiabilidade’y;

« 10 agregados em situac¢do de sobrelotacdo {"quando, da relagdo entre a composicdo do
agregado e o numero de divisdes da habitagcdo, esta constifui um espaco de habitacdo
insuficiente, por falta de 2 ou mais divisées, nos termos do conceito espaco de habitagdo
sobrelotado usado pelo INE');

= 38 agregados em situagdo de inadequaclo (“por incompatibilidade das condigdes da
habitacdo com caracteristicas especificas de pessoas que nele habitam, como nos casos de
pessoas com incapacidade ou deficiéncia, em especial quando a habitagio tem barreiras no
ACESSO 40 pisSo em que se situa, e ou as medidas dos vaos e dreas interiores impedem uma
circulagdo e uma utilizacdo ajustadas as caracteristicas especificas das pessoas que nelas
resident").

Sera, portanto, para estas 185 familias que a presente Estratégia Local de Habitag&o procurara obter
uma resposta concreta e direcionada aos seus problemas habitacicnais e financeiros reais, prevendo
solugbes especificas no dmbito do Programa 1.2 Direito, de acordo com as tipologias previstas no
respetivo regulamente.
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| abela b ~ Quadro sintese das caréncias habitacionais no concelho de forres Vedras

Outros
Total programas
Perfis de caréncia N -municipais
S N2de ~ N.j2de " 'N2de | N&2de
familias pessoas familias pessoas
1. Pegsoas/fam;ilas em situacio de sem 10 10 0 0
abrigo
2. Pessoas/familias sem solugao
habitacional alternativa em situagdes de 6 12 6 12 0 0

violéncia doméstica
3. Pessoas/familias sem solugédo
habitacional alternativa em situagoes de
declaragao de insclvéncia ou pré- 7 230 4 12 73 218
insolvéncia de elementos do agregade
4. Pessoas/familias sem sclugao
habitacional alternativa em situacdes de

nao renovagao de contrato de 34 92 34 92 0 0
arrendamentc
5. Jovens em processo de auionomizagac 4 4 4 4 0 0
Subtotal precariedade 131 348 58 130 73 218
8. Pessoas/familias residentes em
habita¢8o prépria e permanente sem 40 104 40 104 0 0

condicoes de habitabilidade

7. Pessoas/familias residentes em
habitagBes propriedade de outras
instituigdes sem condicdes de 24 47 24 a7 0 0
habitabilidade

8. Pessoas/familias residentes em

habitacdes integradas em nacleos 5 18 5 15 0 0

degradados
9. Pessoas/fiamilias residentes em

habitagdes improvisadas ou de caracter 15 20 10 12 5 7

temporario amoviveis

Subtotal insalubridade e inseguranga 84 186 79 179 5 7
10. Pessoas/?a_mllzas em situagdo de 25 65 10 26 15 ag

sobrelotacao

Subtotal sobrelotagao 25 65 10 25 15 38

11. Pessoas/fiamilias com pessoas

portadoras de incapacidade ou 1 o6 10 o4 1 o

deficiéncia que necessitam de uma
solucdo habitacional adequada
12. Pessoas/familias com idosos {ou
outros} com mobilidade reduzida que
necessitam de uma solugio 28 72 28 72 0 0
habitacional adeguada, nomeadamente
em tarmos de acessibilidade
Subtotal inadequacio 39 98
TOTAL 279 697
Fonte: Etaboragéo prépria

94 266

Importa desde logo salientar que as solugdes propostas nao serdo promovidas exclusivamenie pela
autarquia de Torres Vedras. Sendo possivel envolver neste processo outras entidades, o municipio
considerou fundamental dar a possibilidade de todos os atores locais com responsabilidade em matéria
de habitacao poderem avangar eles proprios com respostas habitacionais, gue cordribuam para as
ambiciosas metas de resolver as caréncias habitacionais graves no concelho. Assim, o plano de agéo
proposte contempla um conjunto alargado de intervengdes a ser promovido pela autarquia, por familias
gue relnam as condigdes de acesso ao programa {denominados como Beneficiarios Diretas),
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entidades do terceiro setor detentoras de patriménio hahitacional que possa ser mobilizado para esta
estratégia (caso da Misericdrdia de Torres Vedras, paréguias e de outras IPSS concelhias) e ainda por
proprietarios de nlcleos degradados, onde residam familias em condigéo indigna.

Deste modo, o universo de 185 familias abrangidas pelo 1.2 Direito (num total de 431 pessoas) pode
agrupar-se por diferentes tipos de beneficidrios, a saber:

= 40 agregados gue se constituir&o como Beneficiarios Diretos (agregados residentes em
habitagc&o prépria e permanente sem condigées de habitabilidade e com caréncia financeira);

= 5 agregados residentes em habitagdes integradas em nucleos degradados identificados pelo
Municipio (resposta a ser promovida pelo proprietario deste nicleo degradado);

= 24 agregados residentes em habitagfes propriedade de outras instituigdes sem condigbes de
habitabilidade (Santa Casa da Misericordia de Torres Vedras, pardguias e cutras IPSS);

= 116 agregados cuja resposta terd gue ser promovida pela Camara Municipal de Torres
Vedras no ambito do Programa 1.2 Direito.

Como se podera constatar de seguida, pela observagéio das tabelas infra, perspetivam-se para 0s
diversos perfis de caréncia, solugdes distintas e concretas, enquadradas pelo Artigo 27.° “Solugdes
habitacionais” do Decreto-lei que regulamenta o Programa 1.2 Direito, bem como pelo Artigo 28.° que
possibilita a conjugacdo de algumas solugdes. Deste mado, das 25 agdes que enformam a candidatura
do Municipio de Torres Vedras ao Programa 1.2 Direito apresenta-se em seguida a sintese das diversas
respastas previstas, de acorde com o promotor e tipologia de solugdo:

*  Resposta do municipio de Torres Vedras: 116 familias (de acordo com as seguinies tipologias:
570,12 7T1,55 T2, 28 T3, 2 T4 e ainda 2 Unidades Residenciais)

o Reabilitagdo de habitagdes municipais ou cedidas ao municipic por outras instituigbes
publicas para arrendamento em regime de renda apofada: 22 familias

o Arrendamento de fogos e posterior subarrendamento em regime de renda apoiada: 33
famitias

o Aquisiggo de habitacbes para arrendamento em regime de renda apoiada: 10 familias

o Aquisico e reabilitacio de habitagbes para arrendamentc em regime de renda
apoiada: 37 famiiias

o Aquisicac e reabilitagdo de edificios para instalagdo de Unidades Residenciais -
solucbes aspecificas para pesscas em situagao de sem abrigo e vitimas de vicléncia
doméstica: 14 familias (2 Unidades Residenciais)

= Resposta de outras instituicdées: 24 familias (de acordo com as seguintes tipologias: 10 T1, 10
T2edT3)

o Reabilitagdo de habitagGes propriedade de PSS e similares arrendadas a familias que
se encontrem em condigao habitacional indigna e em situagdo de caréncia financeira:
24 familias

=  Hesposta de proprietérios de fracoes ou prédios situados em nticleos degradados: 5 familias
{de acordo corn as seguinies tipologias: 5 T2):

o Reabilitagdo de habitagdes privadas situadas em nlcleos degradados, arrendadas a
familias que se encontrem em condicao habitacional indigna e em situaco de caréncia
financeira: 5 familias
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= Resposta de beneficiarios diretos: 40 familias (de acordo com as seguintes tipologias: 5 T1,
2072,10T3e5T4)

o Reabilitagdo de habitacdes prdprias e permanentes de familias que se encontrem em
condigéo habitacional indigna e em situacéo de caréncia financeira: 40 familias

Como se podera verificar da anélise do plano de agao, que compreende um total de 24 intervencgoes,
estima-se que o investimento previsto com a execugdo da ELH_TV no ambito do Programa 1.2
Direito ascenda a 13.731.882 €, investimento este que devera decorrer durante os seis anos de
implementacas da estratégia.

Deste montante, cerca de 8.875.000 € serdo executados pelo Municipio de Torres Vedras, dando
resposta a 116 familias sinalizadas no diagnostico global das caréncias habitacionais, num total de 285
pessoas.

Instituigdes locais, como a Santa Casa da Misericordia, Paréquias ou outras IPSS serdo também elas
promotoras de solugdes habitacionais especificas, dando resposta a 24 familias sinalizadas, o que
representa um investimento de cerca de 1.500.000 €. imporia ainda sinalizar a intengo de um
proprietario candidatar a intervencédo de reabilitagdo de um nucleo degradado no concelho {onde
residem 5 familias), cujo investimento estimado ronda os 340.000 €.

Por seu turo, prevé-se que cerca de 40 familias se venham a constituir como Beneficiarios Diretos
do Programa 1.2 Direito, representande um investimento de quase 2.900.000 €.

Porém, antes de se apresentar o quadro giobal dos investimentos importa ressalvar 0s pressupostos
gue estiveram na base para a aferigao das estimativas de financiamento:

= No gue respeita as dreas médias dos fogos, utilizou-se como referéncia os limites maximos
de drea bruta previsios na Portaria n.? 65/2019, de 19 de fevereiro, que regulamenta a
construgdo e reabilitagao de habitagdes a custos conirolados (HCC), estabelecendo os
conceitos e 0s pardmetros de drea, cusio de construgdo e valor maximos de venda. As areas
$80 as que constam do quadro seguinte:

Tipologias
T0 Tt 12 T3 T4 T3
Area bruta {metros quadrados). . . | 59 | 73 | 95 | 17| 128150

= No gue respeita aos custos de cada uma das solugdes a implementar, foram considerados
0s seguintes valores de referéncia:

o Reabilitaco de fracdes ou de prédios habitacionais: 1.200 €/ m?2, tendo por base o
histdrico de intervengtes de reabilitagédo integral de edificios degradados, propriedade
do Municipio de Torres Vedras;

o Aquisicio de fragGes ou prédios para destinar a habitac&o: 1.059 €/m2, tendo por
base as estatisticas de pregos da habitagdo do INE, concretamente o valor mediano
das vendas por m? de alojamentos familiares do 2.2 trimestre de 2020, no concelho de
Torres Vedras;

o Arrendamento de habitagbes para subarrendamento: 5,32 £€/m?2, tendo por base as
estatisticas de rendas da habitagéo do INE, concretamente o valor mediano por m? dos
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novos contratos de arrendamento para alojamento familiar no conceltho de Torres
Vedras, nos (ltimos 12 meses, tendo como referéncia o 1.2 semestre de 2020. Porém,
a este valor foi subtraide o valor médio por m? da renda apoiada praticada no Municipio
de Torres Vedras (que, de acordo com a “Memdria Descritiva e Justificativa do
Programa Municipal de Habitacdo Social” realizado no ambito do PEDU, & de 63€ por
fogo), resultando num valor de 4,65€/m?;

o Aquisic@o de fragbes ou de prédios degradados e subsequente reabilitacdo dos
mesmos: 1.345 €/m?, valor estimado pela equipa técnica, pressupondo a aquisicéo a
valores medios abaixe do valor mediano da estatistica de vendas do INE (40% abaixo
do valor de referéncia, devido & desvalorizagdc do imével — 635 €/m2) e o custo de
referéncia de reabilitagdo constante da portaria que regulamenta a Habitagdo a Custcs
Controlades (710 €/m3);

o Reabillitacao de habitacdo propria e permanente (Beneficidrios Diretos): 710 €/m2,
correspondente ao custo de referéncia de reabilitagao constante da portaria que
regulamenta a Hakitagao a Custos Controlados.

= De salientar ainda que a solucédo “Unidades Residenciais” corresponde 2 definigio prevista
no Decreto Lei 37/2018 que regulamenta o Programa 1.2 Direito, concretamente: areas
destinadas a utilizagao habitacional, exclusiva ou coletiva, de pessoas e agregados familiares,
delimitadas por paredes separadoras e integradas numa fragdo ou prédio dotado de espagos
complementares de ulilizagdo comum, ajetos a socializag@o e a assisténcia aos residentes,
podendo ser destinadas a casas de abrigo que, além das areas sociais, devem integrar areas
habitacionais auténomas que assegurem condigdes de privacidade e de autonomia as pessoas
nelas acolhidas. No caso especifico das solugdes previsias no plano de acao da ELH_TV, o
método de calculo dos custes previstos assenta nos seguintes pressupostos: n guartos com
WC privativo de 20m2, uma cozinha comum com 20m2, uma sala comum de 35m2, acrescido
de outras areas comuns de 15m2.

Nas paginas seguinies apresenta-se o plano de agéo detalhado por perfil de caréncia e respetiva
resposta habitacional, sinalizando as familias abrangidas, o nimero de pessoas, a sua localizagag, a
tipologia do edificio, o niimerc de foges por tipologia e a area habitacional total. Em fungio destes
ndmeros, e tendo em linha de conta 0s pressupostos estabelecidos e apresentados anteriormente,
foram efetuadas estimalivas de investimento para cada uma das agles, identificando-se ainda
possiveis componentes de financiamento ao abrigo do Programa 1.2 Direito — comparticipagéc nio
reembolsavel, empréstime bonificads do IHRU e capitais proprios.
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condigio o ) . Tipolagla de o i ! ) Area . . Flnanclamento - cendrie otimista
Cad indigna Perfil de carénciade|  %olugdo habitacional beneflcirio Promotor da DescrigZo de acdo/ solugao Localizagdo | Famillas | Pesscas | Tipolegia I ntd: | pabitacionar Estimativa de | Compartlcipa Emuréstii Canltal
" ik 1 A . mpréstime apltais
agdo dlagndstice Art, 272 solugdo fr i gl deedificlo | To 1 T1 {72 {73 T4 | TS Tnvestimento ndo
e {ArL. 52} 8 { } {art. 268 ) g (freguesia) & i Resit,| totat{m2) - sao fus 1HRY préprios
i perdido -
s T
arrendamenta de habitagses Atrendamento de fogos ¢ postenar j
hMives £stage [ Y subzrrendamento em regime de renda Pente do Rol 3 1{HPF 1 | 73 20382 € 10ig1 ¢ ot D193 ¢
pars subarrendamento i
R . 2pglada. 3 jovens de pareos recursos o N S . .
N Arrendamanto de fogos ¢ pustarior i
5.1 A mento de habitacdes i
ATV 10 | Precariedade orens em pr“n:essa rrendamento d aghe Estado TMTV subarrendamento ém regime dé renda SHveira 1 1{HeF 1 E H 73 20382 € 10391 ¢ o< G191 g
de autenomizagie pary subarrendamente H H
e aa e e |2E0iadE, 8 jovens de parcos recurses PR S [ I -
N Arrendamento de fogos & posterigr i
Arcendamento de habitagdes A rhados ! H
MTV.I1 menia B NaYagaes Estado MY subarrendamento em regime de renda des Cu 3 2|HPF 2 H : ia6 40764 € 203824 X4 20382 ¢
pare subareendamento e Maceira H ¢
apoiada, 3 jovans de parcos recurscs B N
B i
5 Pesscas/famitias Reabilitag8o de habitagSes proprias e : 4
residentes em cd
Insalubridade ¢|habitacs - . 8o de frac Benehicrs b . " permanentes de familias qus se Tado territ B B H
t 4 rriar :
gpop [Memubreedecinabliasdonrobnac (Reambiagiode taghes ou | Benehlidng | Proprietanos | oo em condicBo habiacienal | U0 eTitono &0 104|HeEsHUE 5 200 10 3 «075] 2893250€| 1s43255¢| 13enoese o¢
INSERUIANCA  |permangnte sem de predros habitecionag Direte privados A N municipal H H ¥
indigna e em situaglo da casdngia H H t
condigEes de financera i t
hab tahindade ! !
7 Pessoasffamilias [ i
residentas em Raabiitacin de habiragdes propriedade ; I
habitagies N N - de PSS e simedzres asrendadas 2 !
insaluhrd R T de fi Miseticatdia, | nstit s ) .| Tedeternts
gppy | MREndade el redace de cuteas [t asEade fragdesou Al @[ ENIISOES e milias que s¢ éncontrem em condiso erritorio 28 STHPFIHUF 1w} 1w sl 2348| s525080¢€ 762540¢ 510032 ¢ 157508 ¢
IRSSEUranga = de prédoos habtacienais 33 iocais . municipal H
stk gBes sem habitucional indigna & em situagia da i
condides de caréncia fenancerrs l
hahitabiiicade i
Proprieiaries Reabilitagdo de habnagbes privadss :
& Pescoag/lamilias e fragdes ou
tubridad N ® . 30 de fracd réd Proprietario{s)|situsdas ém nuclecs degradadas, Tedo territor !
) ) T o
OP 02 i em eailagan de fragoes ou predies doniclzo  |arrandadas a familias que s2 2ncontream| G lernitorio 5 15{HUF 5 ' [.13- 337 250 € 168 625¢ 134900 ¢ 33725¢
tnseguranga {habitagdes imtegradas {dep-edios habitacionas situados em . municipat :
degradado  |em condsfdo habitacional ndigna & em ! H
em nucleos degradados nugteqs H B
situg¢ B0 de cordncia finanterra i H
degradados 1
. 3 H & i
Aquisicdo de fragdes ou d AquisigRo & ranbilitagfo de habragdes . f : :
predos degradados e Todo territério i i i
MTV.12 . Estado ChITY para arrendamento em regime de rends & F|HPFFHUF & i P 336 532778 ¢ 13111 266389 ¢ 53278¢
subzequente reabildagdo apoinds municipat i i :
5. Pessoasffomilias |25 2 —
residentes em RealiitzgBo de um edificio unifamitiar A
insalubridade e habuagdes Reamiitaco de fraches cu cedido pels CP {acardo de cedénga ais Portas & i . H
. :
MV.13 | dnsegurangs [improvisadas cude ¥ - Estado CrITY entre 2 tniraestruturas de Pertugal e o 1 2|HuF oyl ! a5 54000 € 27000 € 21600¢ 54004
d¢ -edios hahitacicnaws fluna i t t
caracter taMEOrarny Municipio) para srrendsmente em i v
amovivels regime da renda aposada i
— R . O P AT E b N (. : v e VUV N
A bitagdes Ted H
MTV 13 rerdomento de habitagde Estado ChTY subarcendamenta em régime de renda e nterr.nlorso 3 & |HEFHUF o2 203 56679 € 18339¢ [sX4 283306 ¢
pars subarrendamente apoisda municipal |
i
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i . Flnanclamento - cendrlo otimista -
. Condigio . .. _ . Tipologia de Area- |
Céd s Perfil de cavénciado|  Solugdo labitational polog N Promotor da Localizagdo Pesspas - oo Esthnativa def comparticipa s v
=30 Indigna disgnstico {art. 272) beneficlirio solugdo Descrtde da agdo/ selugio {freguesla) . o Unld. | habitacionat wwestlmenta |’ <o finds Empréstimo | - Capltals
y A S ; < gdolundo - : i
{art. 52) {Art. 262 } Resid. |- total (m2) | " R o5 . | THRO Cprdprios
. : . -perdido . |-
=080 g &
10 PessoasHamilias Agu ";a: d: .;a;é:seou de AquisicEo ¢ reabriiteglo de halitagées Todo termtore
Y
Mrv15] Sobreiotagdo |em sitvagdo de precios cagranaons & Estade CMTV  |para arrendamento em regime de renda oro 6 1126 1514506 505 968 £ 757 a0 151 497 ¢
2 reabiiitagdo municipal
sobretotagdo apolada
dos mesmos
Aqu sigdo de fracfes ou e " I i
AgwisigBo « reabiliagio de habitagdes | _ " i
11 Faomil i
WTV.16 esscas/iamiiins |precios degradadose Estado CMTV  pars srrendamento emeegime de renda | TO00 ETONO 12w : 519 eoa263¢|  293cse|  swiae 69826 ¢
com portadores de subzequents reabititagdo municipal
apolada
incapacidade ou dos mesmos J— - i -
nadequagdc |deficiéncia que Reabilitagdo de 5 foges do fawrro da €2 i
necessilam deuma Reaktiragio de fragdes ou cedido peia Infraestruturas de Portugal [Santa Moaria, $3o :
MIV.I7 solugde habitacional 4 i Estado CMTY a0 Mun:cipio (acerdo de cedéncia) para Pedroe 12 . 210 252 000 € 126000€ 100 800 £ 25200€
de pradios habitacicnais - N
adequade arrendamento em reginie de renda MatacEes !
Japatads
MTV 18 rrendomento de habitagBes | Ty Mbmrfar?m::::o:‘e:::::m o | TCdoteErtone 21 1 750 122013 ¢€ 7 g 1007¢
¢ para subarrendaments sado suba _.M ame 8 rence munitipat b 63007 ¢ o< 620072
12 P famil — - R — -
:im |::::::£:::llra:s] Reakihtagdo de fragles ou ReabilitacEo de habraghes municipa s Todo territorio
1 : X d 1 ! 4 294 73
TV 29 com mahilidads de prédios habnaticnais Estada CHITY para arendamento em regime de cenda munCpal 5 ¢ 6t 136306 ¢ 36e4c0c 94720¢ 72680¢
- redundaque |- e . japoiada
ReabriitacZo de 8 fogns do Bare da CP
necessitam de uma o
inadeguagdc soiugEo habitacicnal  |Reskiliago de fragdes cu cedide pein infrasstruturns de Portugal {5anta Mana, SEg
MV 20 ¢ 5 Estade ChTY 30 Mun:«cip jacorde de cedéncia) para Pedro e 20 512 614 400 € 307 280 € 245 760 (| 51 440€
adequads, de pradios hahaagionais
. em arrendamento em regime de renda nntacEes
apotada
ot Lermas de i T SN [P J—
atessibihdade SfC: *: ;Q uGe Aquisiglo ¢ readilitagdo dehatutagdes | oL H
PRTIAT: procios Cegradades e Estado CMITY  |para srrendamento em regime de rends erentara 16 2 614 s6076€|  330c30¢|  <13038¢ s2e08¢
subsequente reabilitagdo municipal
apGiada
dos mesmes
TOTAL 431] 5! FiL 2 16428 | 13731882€| 6310494€ S004096€  136393¢
Total CM Tarres Vedras 265 s A 0 2 9723 8076302€| 38360736  A000069€  1140160€
Total outres proprietarios 62 0 0 0 o 2623 1862330 € 931165 € 734932 € 166233 €
Total Beneficidrios Diretos 104 5 5 0 k) 4075 Z893250€] 13543255€  1349995¢ 0€

=43




A
A
A

444
mryv

ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO MUNICIPIO DE TORRES VEDRAS gumﬂulre
'ortugal

4.4. PROGRAMACAO E PRIORIZAGCAO DAS SOLUCOES HABITACIONAIS

Neste capitulo apresenta-se a programagé&o global e o respetivo cronograma de execugéo do planoc de
agao, proposto no ponto anterior, por forma a cumprir-se o objetive de proporcionar uma resposta
habitacional a todas as pessoas e agregados objeto do diagndstico, num periodo maximo de seis anos,
dando-se ainda destaque a ordem de prioridade das solugdes habitacionais a promover.

Como foi ja referido, a concretizagao da ELH_TV pressupde um investimento de mais de 13 milhdes
de euros, para dar uma resposta habitacional condigna a 185 familias identificadas no diagndstico.

Tabela 7 — Sintese do Plano de Acéo da Estratégia Local de Habitagdo do Municipio de Torres Vedras

o~ ‘ : Financiamento - cendrio otimista
Familias Pessoas Estimativa de =
Promotor da solugdo 3 e 3 2 Comparticipagdo o e ey
abrangidas | abrangidas | investimento G Empréstimo IHRU Capitais proprios
fundo perdido

Municipio de Torres Vedras 116 265 8976302€ 3836073€ 4000069 € 1140160€
Outros promotoeres privados ou institucid 29 62 1862330€ 931165 € 744932 € 186233 €
Beneficiarios diretos (familias) 40 104 2893250€ 13543 255€ 1349995€ - £
TOTAL 185 431 13731882¢€ 6310494€ 6094996 € 1326393 €

No que respeita as diferentes tipologias de solugao previstas no 1.2 Direito, a ELH_TV propde-se
recorrer a quatro solugoes distintas, com prevaléncia para a solugéo “reabilitagdo”, que consome 48%
do investimento total previsto, como se pode verificar na tabela e grafico seguintes.

Sendo um dos grandes objetivos da NGPH a promogao continuada da préatica da reabilitagdo urbana,
verifica-se que a ELH_TV contribui assim de modo significativo para essa meta, uma vez que as
solugdes “reabilitacdo” e "aquisicdo e posterior reabilitagdo” representam quase 88% do investimento

previsto.

Tabela 8 — Distribuigdo do investimento de acordo com as tipologias de solugao previstas

Investimento por tipologia de solugio Total Municipal Investimento am
aquisicdo ereabilitagio
Investimento em aquisigdo e reabilitagdo 5444834€ | 5444834 € \
M Investimento em 0%
arrendamento pf $
Investimento em arrendamento p/ subarrendamento 606 325€ | 606325€ subarrendamento | yge,
® Investimento em
e iy aquisicdo
Investimentc em aquisicac 1075944€ | 1075944¢€
Investimento em
Investimento em reabilitagdo de patriménic 6604 780€ | 1849 200€ ;i:::::ﬁ;" HE
TOTAL 13731882€ | 8976302€

Porém, se considerarmos apenas o investimento municipal, conclui-se gue a solugao “Aquisicdo e
reabilitagdo” é a maior consumidora de recursos financeiros (61%), seguindo-se a solugdo “reabilitagao
de patrimonio municipal” (21%). O investimento em aquisi¢do de habitagdes ou fragdes habitacionais
assume um peso de 12%, dando resposta concreta a 10 familias. Uma referéncia ainda para o facto
da golugdo “arrendamonto para subarrondamento” roprosontar apenas 7% do investimento municipal,
mas abarcar um universo de 33 familias (durante seis anos). Contudo, a aposta nesta solucao
aparentemente mais econdmica, so se revelara proficua se for direcionada a familias gue retinam, a
partida, melhores condicdes para alcancar uma autonomia financeira, possibilitando a médio prazo a
completa autonomizagéo e inclusdo social, podendo dispensar-se o apoio plblico a habitagao.

Q plano de agéo que servira de suporte a candidatura do municipio de Torres Vedras ao Programa 1.2
Direito contempla ainda uma proposta de cronograma de execucdeo, com a definicdo do horizonte

mdd
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temporal para a implementacéo das 24 acdes propostas, bem como a correspondente distribuigéo do

investimento pelos seis anos de implementagao da ELH_TV.

Deste modo, na tabela seguinte apresenta-se o cronograma de execugao proposto para cada uma das
agOes previstas, assim como a sua priorizagao técnico-politica em fungéo da urgéncia da intervengao
{foram definidos dois niveis de prioridade, correspondendo o nivel 1 ao mais urgente).

Tabela 9 — Priorizag&o e programagao temporal e financeira do Plano de Acdo da ELH_TV

Céd | Promotor
agdo | da selugio

Descrigio da agdo/ solugdo

Familias
abrangldas

Estimnativa de
Investimento

fiorizonte
tempaoral

_Financiamento - Programagio temporal

2022

2023 ¢

2024

2025

0%

Pilwidade
{1a2)

ATV IOL CATTV

Aquisicic & caabiitag3o de
edificio para instaiaclo de uma
Unidade Residencial - solugls
habitacsanal aspacifica de
insergBo para pesseas sam
abrige

363258 ¢

021-2024

LB7 767 T

107767 ¢

2%

og

RITV.02 CMTV

Aquis-g30 a reabilitagdo de
cdifico para instatagdc de ums
Unidade Residencial - sefugdo
habitacional aspecifica de
Iransicao para pesseas wikimas
de vialdncia doméstica, cemeu
Sem MEnGrés, com necess.dade
da afastamente do agrassor

201 810 €,

202:-2028

538703

5% 870%

58870 %

oL

[:24

MTV.03 7Y

Aquisicdo da habuagles para
soluglo habitac.onat especifica
de transifas para pessgas
vitimas d= violéncia deméstrea,
ComM mencras, Com necassidade
de afastamento do agresser

255626 €

021-2022

73836

75836 ¢
3

75836¢

ot

MW o2 ChTY

Arrendamento de fegos e
Fostersor subarcendamento em
rezime de renda 2poiada

128 156 €

2023-2023

22423%

22428 ¢

[

MTV 05 ChITY

Arrendamento de foges ¢
posteror subarrandamenio em
reg:me de renda apotada

-
o

217949 €

-2026

I
¥
vy

o}

34

233

3:8304

S2040%

MV IS CMTY

Aquis-c3o e reab Ditagdo de
hebitages para arrendamente
em tegime de renda apoiada

o

1075933 €

2022-2026

254

215188 ¢

215189

o~

2:5:89¢

)o

TV 07 CATTY

feabiltagdo de um edifice
piurifamiliar cadido pela P
[seordo de cadingla entra a
infraestruturas de Pertugale o
Runicip-c) para arrendamente
&m regume de renda apsiada

192000 ¢

2022-2023

0L

QECCD L

og

o

=

LTV.02 CatTY

Aquisigdo de habiteqdas para
arrendamento em cagima da
renda apoiada

1052143 €

2023-2026

326051

263 025 %,

e

MV 09 LaITy

Arvendamente da foges s
posterior subarrendamento em
rag-me da renda apoiada. a
jevens de £arces recurses

20382¢€

10:2-303%

oL

MTV 10 CMTY

Arrendamanto de feges e
posteriar subarrendamento em
regima de renda apetada. a
(GVENS de parees retursos

20 382 €

2022-1026

[*33

4076 ¢

AViV Il CNTY

Arrendamento ds fages &
postarior subarrandamento am
reg-me de renda apciada, a
jovens de parcos recurscs

40 764 €|

2022-2028

o

8 153 £

g 1534

Peopristdric

BD.OG
5 privades

Rezbilitagdo de habitagas
prepreas e pacmanentas de
famil:as que s& encentrem am
condigdc habitacianat «ndigna
e em situacie de carénca
financeirs

1)

2893250 ¢

N
3
2
@
&
o
2
o

“D8v5 ¢

366 113

&

618869 €

801237 <

€03 307 £

isldugdes

arol
lecas

fezabilstagdo de hab-tagdes
prepriedade da PSS ¢ simitaras
seianiladas o fainilias Gus 56
encantrem #m condigdo
habitacienal ind-gna & am
s:tuagdo de cardncia fpanceira

ta
i

1325080¢€

2022-3026

+a
s
w
I
L3
PLy

316922 ¢

Propristénc
{5) do
micleo

degradado

OP 02

Reabifitagdo de hab.ragdas
prevadas situadas em nictees
degradados, arcendadas a
familias que se encentrem am
condigdo habitac.enal indigna
e em situagdo de carénces

financerra

337250 €

2022-2028

4267

Iy
o

733044

i
i
|
i
§

70083 <

70907 <
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. Financlamento - Programacio temnporal

wn | 20m 2023

20248

025§ 2005

prioridade

agio

ta solugdo

temporal

[1a2}

MTV.I2

MY

Aquisi¢dc e raabititagio da
nab:tzgbas para arrendamente
em regime de renda apotada

532778 €

2021.2026

266394 133193¢ 93236«

832364

83236%] 93236¢ 2

AMTVIT

CATTY

Reabi tagdo deum ed ficio
urnfamibiar cedido peta CP
(acordo de cedéncia entre 2
tnfragstruturas de Porugal e o
rlunicipic) para arrendamento
em regima de renda agoada

54000 €

2022-2023

og 270005 7EC0T

METV 1o

ChMTY

Arrendamento de fogos &
poster-or subarrendamento em
regime de renda apciada

56675 €

2021-2023

1y 11336¢ 115864

11336¢.  11336% H

MTV 25

ChiTY

Aqursic3o & reakslitagdo de
hakitagdes para arrendamento
em ragime de renda apoada

i)

£514 920 €|

2022-2G36

0L 737464 378730

353281 L] 35348L< 2

BTVLLE

ChITY

Aquisicio a reablitagio de
habitag3es para arrendamente
em regime de renda 2poiada

698263 £

2022-2026

Odj 539855 1745669

lp2928%

ATV L7

CRITV

Reah hitag3o de 5 fogos do
Sairre da CP cedida peta
infraestruturas de Portugal ao
Municipio {acerda de cedéncia)
Fara arrandamenta amreg-me
de renda agoiada

ATV 38

GATRY

wi

252 000 €

2022-2023

O%; 12605004 I26C00%

o

o
-
Lo
2}
.

Arrgndamento de fegos &
Rrosterior subarrendamento em
reg'me de renda apciada

122013 €

ag og I0BL0T,

255254/

n
[
£
v
3
™"
s
i
I
v
o
”~
X

M7V 19

CMTY

Reabilitagdc de habitagdes
municigais para arrendamenta
am ragime de renda apo.ada

TI6EROO €

U4 1273604} 127360¢

157 360 ¢,
i

127 3503] 1473804

ra

MTY.20

ChTY

Reabibtardo de 8 fogos do
Bairre da CP cadido peta
nfraestruturas de Portuge! 2o
Municipic [acerdo de cadénc.a)
rara arrendamentc em regime
de renda apc.ada

614400 €

2022-2023

0% 307 200&] 3072¢04

og

ATV 2%

CaTy

Aquisicdo & reakditagdo de
halta¢Ces para arrendamento
2m regime de renda apoada

826076 €

2022-2026

of] 2:130:€] 106319%

192751 €8

1827514, 1927514

a

TOTAL

185,

13731882¢€

252620€ 2362 267 € 3356775 € 2745 250€ 2491 875€ 2523 095 €

Totat CM Forres Vedras

116

B076302€

185435€ 1760494 € 2231919€ 1711590€ 1503632 € 1523232 ¢

Total outros prapristdrios

23

EB62330€

26310€ 235660€ S1700S€ 404791E€ 337005€ 391556€

Taotal Beneficidrios Diretos

40

2893 250€

40375€ 366113€ H47848€ 6XO69€ S01237€ 608307 €

[Priaridade 1

53]

2335877 €]

I0G191 € 833457€ S651286&

315696€

95874 € 115424€] 10acdes |

|Prioridade 2

122}

11 396 005 €]

336429€ 1523811 € 2491439 € 2425554 € 2396030 € 2407671 E' 14acdes |

Em sintese, pode afirmar-se que ¢ ano de 2021 sera um ano de baixa execugdo financeira, mas que
sera crucial para uma boa execugdo nos anos seguinies. De facto, este sera o ano de preparagéo de
todas as intervengdes, pressupondo a andlise da oferta de mercado disponivel no concelho, da
negociagdo das aquisicOes e arrendamentos, da elaboragdo dos projetos de reabilitagdo, da selegio
das familias a alojar em cada um dos alojamentos (em fungao dos critérios do 1.2 Direito e dos
regulamentos municipais) e da celebraglo dos primeiros contratos de arrendamento para posterior
subarrendamento.

Comao se pode verificar atraves da leitura do grafico seguinte, o Municipio de Torres Vedras espera gue
2022 seja ja um ano em "velocidade de cruzeiro” ne que se refere & implementag&o da ELH, que devera
ter o seu pico em 2023 {prevendo-se uma execugac de cerca de 25% do investimento total).
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Figura 8 — Programagéo temporal da execugéo financeira da ELH TV

4060 000 £

15%

W invekimento rctal ® Investimento municipat

No que respeita as prioridades de intervengdo, conclui-se que as agbes que necessitam de resposta
muito urgente representam cerca de 15% do investimento total, abrangendo 53 das 185 familias.
Contudo, se atentarmos unicamente no investimento municipal, conclui-se que esta percentagem sobe
para cerca de um quarto do investimento previsto (26%), abrangendo quase metade das familias que
obterdo uma resposta habitacional condigna por parte da autarquia.

Tabela 10 — Sintese do investimento previsto no Plano de Agdo da ELH_TV de acordo com as prioridades de

intervencao
e et e Fil i - io otimi:
Investimento por prioridades de Familias Pessoas Estimativa de = i na"m:tarnento LEROMID olimista
g 4 2 : < o <
intervencdo (1e 2) abrangidas | abrangidas | investimento i mp?t;a Empréstimo IHRU | Capitais préprios
fundo perdido

Investimento total na prioridade 1 53 117 2335877€ 1085869 € 855307 € 394701€
Investimento total na prioridade 2 132 314 11 396 005 € 5224625€ 5239689 € 931692€
Investimento municipal na pricridade 1 53 117 2335877€ 1085869 € 855307 € 394701 €
Investimente municipal na prioridade 2 63 143 6640425€ 2750204€ 3144762€ 745458 €

Finalmente, importa ter em consideragéo o impacto da implementagéo da ELH_TV na efetiva atribuicio
de respostas concretas a cada uma das 116 familias que beneficiardo de apoio publico no acesso a
uma habitagéo condigna, ao longo dos seis anos de vigéncia desta estratégia local de habitagao.

Como se pode verificar na tabela seguinte, e sem surpresa, a atribuigdo de respostas habitacionais a
estas familias corresponde, grosso modo, & légica da concretizacéo financeira, assumindo-se os anos
de 2022 e 2023 como aqueles em que as familias comecam a aceder a cada uma das respostas
previstas com mais significado, chegando a cerca de 50% das 116 familias com apoio por parte do
Municipio de Torres Vedras.
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Tabela 11 — Programagéo temporal da execugdo da ELH_TV de acordo com o nimero de familias abrangidas

por ano
Cod i = 3 Ay Execucdo - Programagdo temporal
3 Descricdo da agdo/ solugdo Familias i g = £
acao 2021 } 2022 ; 2023 : 2024 : 2025 : 2026

Aquisicdo e reabilitacdo de edificio para instalagdo de uma Unidade

MTV.01 [Residencial - solugdo habitacional especifica de insercdo para 10 0 4 3 3 0 0
pessoas sem abrigo
Aquisicdo e reabilitacdo de edificio para instalagdo de uma Unidade
Residencial - selugdo habitacional especifica de transicdo para

MTV.02 o Ailnza e a4 0 i 2 ¥ 0 0
pessoas vitimas de violéncia doméstica, com ou sem menores, com
necessidade de afastamento do agressor
Aquisicdo de habitagdes para solugdo habitacional especifica de

MTV.03 |transicdo para pessoas vitimas de viol@ncia doméstica, com 2 0 1 v} 1 0 0
menores, com necessidade de afastamento do agressor
Arrendamento de fogos e posterior subarrendamento em regime

MTV.04 ; 4 3 b 0 0 0 0
de renda apoiada
Arrendamento de fogos e posterior subarrendamento em regime

MTV.05 d BRE g 14 0 0 6 2 3 3
de renda apoiada
Agquisicdo e reabilitacdo de habitacSes para arrendamento em

MTV.06 i i 10 0 1 Z 2 2 3
regime de renda apoiada
Reabilitagdo de um edificio plurifamiliar cedida pela CP (acordo de

MTV.07 |cedéncia entre a Infraestruturas de Portugal e o Municipic) para 2 0 0 2 0 0 0
arrendamento em regime de renda apoiada
Aguisicdo de habitagdes para arrendamento em regime de renda

MTV.08 ; 8 0 Z 1 2 T 2
apoiada
Arrendamento de fogos e posterior subarrendamentc em regime

MTV.09 ] . 1 0 1 0 0 0 ]
de renda apoiada, a jovens de parcas recursos
Arrendamento de fogos e posterior subarrendamento em regime

MTV.10 i ! 1 0 1 0 0 o 0
de renda apoiada, a jovens de parcos recursos
Arrendamento de fogos e posterior subarrendamento em regime

MTV.11 B i 2 t] 2 i] 1] o 0
de renda apoiada, a jovens de parcos recursos
Aquisicdo e reabilitagdo de habitagOes para arrendamento em

MTV.12 " i 6 0 s | 1 1 1 2
regime de renda apoiada
Reabilitagdo de um edificio unifamiliar cedide pela CP (acordo de

MTV.13 |ced@ncia entre a Infraestruturas de Portugal e o Municipio) para 1 0 o 1 0 0 o
arrendamento em regime de renda apoiada
Arrendamento de fogos e posterior subarrendamento em regime

MTV.14 E 3 0 3 o] o] 0 0
de renda apoiada
Aquisicdo e reabilitagdo de habitagdes para arrendamento em

MTV.15 i ) 10 0 o 2 Z 3 3
regime de renda apoiada
Aquisicdo e reabilitacdo de habitacOes para arrendamento em _

MTV.16 ! 2 5 0 o 21 1 | 2
regime de renda apoiada
Reabilitagdo de 5 fogos de Bairro da CP cedido pela Infraestruturas

MTV.17 |de Portugal ac Municipio {acordo de cedéncia) para arrendamento 5 0 2 3 0 i] i]
em regime de renda apoiada
Arrendamento de fogos e posterior subarrendamento em regime

MTV.18 ) g ¢ 0 2 3 3 o
de renda apoiada
Reabilitagio de habitagfes municipais para arrendamento em

MTV.19 : , 6 ¢] 1 I 1 1 2
regime de renda apoiada
Reabilitagdo de 8 fogos do Bairro da CP cedido pela Infraestruturas

MTV.20 |de Pertugal ae Municipio (acorde da cad@ncia) para arrendamento 8 0 3 5 0 0 0
em regime de renda apoiada
Aquisicdo e reabilitacdo de habitacBes para arrendamento em

MTv.21 | dUElE g Py 6 o { ol 1] d1] 2} 2
regime de renda apoiada

116 3 24 33 20 17 19
Total 5
100% 3% 21% | 28% | 17% | 15% | 16%
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5. ENQUADRAMENTO DA ESTRATFEGEA LOCAL DE HABITACAO DE
TORRES VEDRAS NOS PRINCIPIOS DO PROGRAMA 1.2 DIREITO

O Ghimo capitulo da ELH_TV procura fazer o enquadramento de cada um dos doze principios
estabelecidos no Artigo 3.2 do Decreto-Lei 37/2018 & luz do quadro estratégico e operative apresentado
ao longo deste documento. Este exercicio, apresentado na tabela seguinte, ganha algum relevo, uma
vez que as candidaturas sdo analisadas e aprovadas tendo em conta, ndo s6 a validade e viabilidade
das solugbes habitacionais, mas também a coeréncia destas com os principios e regras aplicaveis ao
caso nos termos do referido diploma legal que regulamento o 1.2 Direito.

Tabela 11 — Quadro de integragdo da ELH de Torres Vedras nos principios do Programa 12 Diraito

Principio da
acessibilidade
habitacional

A Estratégia Local de Habitagio consubstancia-se num conjunto de propostas
que visam precisamente garantir o acesso a habitagio aos agregados familiares
que ndo o conseguem de cutro modo, sem comprometer & capacidade de dar
resposta a cutras necessidades basicas.

Principio do
planeamento
estratégico local

A Estratégia Local de Habitagdo de Torres Vedras esta articulada com um amplo
conjunto de outras politicas municipais, seja no dominio da habitagio, seja em
campos complementares, designadamente: i) com outros programas municipais
de apeio & habitagdo, pretendendo-se que as solugdes a implemeantar no quadro
do 1% Direito complementem as respostas que séo dadas no quadro de outros
instrumentos locais; i) com a estratégia de reabiliagic wbana e as
correspondentes Areas de Reabilitagio Urbana {em processo de alargamento a
todo o teritétio concelhic), na medida em que grande parte das solugbes
adotadas no planc de agao passam pela reabilitagao; iii) com o ordenamento do
teritério, em particular com a revisdo do PDM, para a qual a Estratégia
contribuira, e considerando a impaortancia de articular as respostas habitacionais
com a rede de transportes, a rede de eguipamentos e outros aspetos da
crganizagao do territério; v} com a politica focal relativa aos migrantes,
atendendo &s limitagdes especificas que tém no acesso & habitagdo. Por outro
lado, a propria matriz metodolégica prosseguida na elaboragio da ELH assenta
no planeamento estratégico, partinde de um diagnéstico global de caréncias para
chegar a um conjunto de opgbes estratégicas e, a partir defas, desenhar o plano
de agdo que as concretiza,

Principic da
integragao social

As prepostas definidas no @mbito do Programa 19 Direito visam dar resposta a
caréncias habitacionais de diferentes tipos de publico, considerando a situagao
especifica de cada agregado familiar. As solugdes sao, assim, adapladas a cada
perfil ds caréncia e a cada agregadoe familiar, privilegiando a permanéncia no
territorio de residéncia (excluindo situagdes em que tal pode consttuir fator de
fisco ou impedir acesso a equipamentos/servigos). Nesse sentido, o plano de
agao assenta em respostas dispersas pelo territério do concelho, acompanhando
a distribuiglo das caréncias, assegurando a diversidade social ¢ a integragdo no
tecido urbanc. Sao excluidas solugbes gque resultem na concentracdo de
respostas habitacionais, de modo a evitar a segregagio socioespacial ¢ a
criaglo de bolsas de exclusao.

Principio da
estabilidade

A Estratégia Local de Habitagéo foi desenvolvida, desde a fase de diagndstico,
com o envolvimento dos principais atores institucionais locais que conhecem,
acompanham e/ou podem iniervir na resofu¢io das caréncias habitacionais, mas
também seciais e financeiras, das familias residentes de Torres Vedras. Por
outro lado, o planc de agio da continuidade a estratégia que vem sendo
prosseguida pelo Municipio de Torres Vedras em matéria de politica de
habitagdo, articulando-se com as respostas dadas pelos programas municipais
em vigor.

Prin¢ipio da
cooperagio

As propostas preconizadas pela Fsiratégia ocal de Habitagdo resuliam do
envolvimento de outros atores, ndo so na identificagdo dos agragados familiares
com caréncias habitacionais, mas também no desenho do plano de acédo,
designadamente, de propostas que incidem sobre o pairiménio de outras
entidades gue nao a Autarquia. Por ouro lado, o envolvimento de atores
institucionais que acompanham as familias com caréncias habitacionais mais
graves permitird que o plano de agfo, construido em cooperagcdo com esses
atores, seja acompanhado de medidas complementares, de dmbito social e
outras, que garantiro a2 maxima eficdcia da intervencgao.
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Principio da
participacao

Todo o processo de elaboracdo da Estratégia Local de Habitagdo, desde o
diagnostico das caréncias até a discussdo das solugdes a implementar, foi
participado por instituigbes locais, designadamente as que representam efou
acompanham alguns grupos ou comunidades especialmente vulnerdveis em
termos do acesso 4 habitaglo, como sejam vitimas de violéncia doméstica,
toxicodependentes, comunidade cigana, imigrantes, pessoas comn deficiéncia,
pessoas em situagao de sem abrigo, entre ouiros. Esta participagao permitiu ndo
s6 construir um diagndstico com maior adesdo as especificidades destes varios
grupos, como também desenhar uma estratégia cujas solugdes vac ao enconiro
dessas mesmas especificidades.

Principio da
equidade

O plano de agdo pressupde o esforgo de varias entidades, nao s6 ao nivel local,
assuminde a intervencéio de proprietarios particulares e institucionais, mas
também ao nivel supramunicipal, na medida em que a sua implementagao
pressupbe um esforgo operacicnal e, sobretudo, financeiro, repartido entre a
Autarquia e a Administracdo Central.

Principio da
perequacao

Este principio concretiza-se na revisdo do PDM em curso e posterior
desenvolvimento da Carta Municipal da Habitagdo de Torres Vedras. Neste
ambito, serdao definidos os mecanismos para garaniir gque as operagdes
urbanisticas a realizar, designadamente no quadro da Estratégia Local de
Habitagdo, contribuam para uma politica de solos e para uma pelitica municipal
de habitagdo, nomeadamente através da cedéncia de fragdes, edificios ou
prédios infrasstruturados que se possam assumir enquanio recursos &
disposicdc do Municipic para resclver situacGes de caréncia habitacional e
regular 0 mercado de arrendamento.

Principio da
reabilitacédo do
edificado

A Estratégia Local de Habitagdo, embora resulte da combinagéo de diversas
solugdes habitacionais, da clara prioridade a reabilitagdo de imdveis, quer sefam
do Municipio, quer sejam de cutras proprietarios particulares ou institucionais,
inclusivamente dos imdveis que se propde virem a ser adquiridos pelo Municipio
para dar resposta a parte das caréncias identificadas. O plano de agao exclui
qualquer solugao que passe pela construgdo nova. Nesta medida, a Estratégia
Local de Habitagdo de Torres Vedras contribui para a valorizagio do parque
habitacicnal existente ne concelho, para a requalificagio e revitalizagio dos seus
varios espagos urbanos e para a sustentabilidade.

Principio do
incentivo ao
arrendamento

A Estratégia Local de Habitag3o, embora resulte da combinagio de diversas
solugdes habitacionais, privilegia o arrendamento. Nac s6 o plano de agéo
snquadra vérias respostas que passam pelo arrendamento (designadamente
para subarrendamento em regime de renda apoiada pelo Municipio), como toda
a esfratégia pretende articular-se com uma politica municipal de incentivo ao
arrendamento, estimulando os proprietdrios a colocarem noc mercado os
alojamentos desccupades, de modo a contribuir para um maior equilibrio entre
regimes de occupacdo e para a regulacao do mercado de arrendamento.

Principio das
acessibilidades

A Estratégia Local de Habitagdo de Torres Vedras preconiza que todas as
intervengdes a desenvolver no guadro do planc de agdo cumpram as normas
técnicas legalmente aplicaveis em matéria de acessibilidade, sempre que haja
solugdes tecnicamente possiveis e economicamente vidveis. Refira-se que entre
os perfis de caréncia identificados estdo as familias com pessoas com
incapacidade ou deficiéncia & as familias com pessoas idosas com mobilidade
reduzida que necessitam, por isso, de uma solugdc habitacional adequada,
nomeadamente em termos de acessibilidade. Pretende-se assim garantir que,
nao obstante a mobilidade e autcnomia condicionadas, todas as pessoas tenham
condigbes confortdveis, seja nos acessos & habitagdo, seja na circulagic no seu
interior.

Principio da
sustentabilidade
ambiental

O principio da reabilitagdc antes citado é, desde logo, sinal da relevancia
atribuida & sustentabilidade ambientai no quadro da Estratégia Local de
Habitagdo de Torres Vedras. Mas este principio estard igualmente presente ao
nivol dos projotos das obras que venham a sar executadas, em gue se
privilegiardo sofugdes - em termos de equipamentes, tecnologias e/ou processos
- eficientes do ponto de vista energético e hidrico e que contribuam para a
circularidade da economia.
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