Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia Municipal de

Torres Vedras

Dr. Jose Augusto de Carvalho

v/ comunicacao v/ referéncia n/ referéncia n.2 de oficio data
693 01FEV’21

Assunto: Empreitada para construcdo da escola basica do Ramalhal - Concurso publico — Autorizagéo
para a reparticao de encargos e assuncio de compromissos plurianuais

A camara, em sua reuniao de 02/02/2021, deliberou aprovar o relatério final do concurso em titulo e, nessa
sequéncia, adjudicar a empreitada ao concorrente Joaquim Fernandes Marques & Filho, S.A, classificado em 1°
lugar, cuja proposta é a mais favoravel pelo valor de € 4.489.500,00, acrescido de IVA a taxa legal em vigor.
Tratando-se de uma empreitada com prazo de execucdo de 728 dias, estima-se que a despesa fique repartida
da seguinte forma:

- 2021 - 1.248.231,60€ + IVA

- 2022 - 2.494.235,56€ + IVA

- 2023 - 747.032,84€ + IVA

Agquando da abertura do procedimento a reparticao prevista encontrava-se inscrita no PP aprovado para 2020,
enguadrando-se na excegao prevista na alinea a), do n.? 1, do artigo 222, do Decreto-Lei 197/99, de08/06, na sua
atual redacao.

A nova estimativa de reparticdo ndo tem enquadramento na alinea antes mencionada pelo que carece de
autorizagdo da Assembleia Municipal.

Nos termos do disposto na alineac), don? 1, do art.? 6%, da Lei n® 8/2012, de 21/02, a assungao de compromissos
plurianuais, independentemente da sua forma juridica, incluindo novos projetos de investimento ou a sua
reprogramacao, contratos de locacéo, acordos de cooperagio técnica e financeira com os municipios e parcerias
publico-privadas, esta sujeita a autorizagao prévia da assembleia municipal, quando envolvam entidades da
administragao local.

Nesta sequéncia, junto se remete a V. Ex.2 o relatério final do referido concurso, atentas as competéncias desse
orgao deliberativo nesta matéria.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente da Camara Municipal

CARLOS MANUEL ANTUNES BERNARDES
2021.02.0215:15:47 Z

Carlos Manuel Antunes Bernardes

CANfara Municipal de Torres Vedras
Apartado 131 | 2564-910 Torres Vedras

Av. 5 de outubro | 2560-270 Torres Vedras
tlf. +351 261 310 400 | fax: +351 261 310 401
www.cm-tvedras.pt | geral@cm-tvedras.pt



RELATORIO FINAL

DESPACHO:
A reunizo
CARLOS MANUEL
ANTUNES BERNARDES
2021.01.27 10:53:55 Z
Assunto:

EMPREITADA PARA CONSTRUCAO DA ESCOLA BASICA DO RAMALHAL

CONCURSO PUBLICO - (alinea b) do art. 19° do Cédigo dos Contratos Publicos, na sua
atual redacdo)

Proc. n® 10/E/CP/2020

Ao 26° dia do més de janeiro de dois mil e vinte e um, pelas 15 horas, nesta cidade
de Torres Vedras, reuniu o Jdri, com as competéncias proprias, nomeado por
deliberagdo do Orgdo Executiva de 21/7/2020, constituido por;

- Presidente — Eng.? Carla Duarte
- 19 Vogal - Eng®. idalécio Richardo
- 2°Vogal - Eduarda Sanfos

1INTRODUGAD

Para cumprimento do disposto no artigo 148° do CCP & elaborado o presente relatério
final.

Preco base do concurso: 4.675.877,08€ (quairo milhdes seiscentos e setenta e cinco
mil oitocentos e setenta e sete eurcs e oito céntimos),

Prazo de execucdo: 728 dias de calendario.

1l LISTADE CONCORRENTES.

Através da plataforma eletrénica de contratagdc publica AcinGOV apresentaram-se
como concorrenias:

1 Ario, S A.

2 AECH Arguitectura Construgéo & Empreendimentos imobifiarios, SA
3 Alexandre Barbosa Borges, S.A.

4 M.KAIROS - ENGENHARIA E CONSTRUCAD, S.A.

5 FCM Construgbes SA

8 RUCE - Construgéo e Engenhariz, Lda.

7

8

HabitAmega, Construgdes 5.A. v
Construgdes Corie Recle - Engenharia & Construcdo, Lda. %
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RELATORIO FINAL

9 Lena Engenharia e Construgdes, S.A,

10 Joaquim Fernandes Marques & Filho, S.A.

11 FERREIRA - Construcio, SA

12 COSTEIRA - ENGENHARIA E CONSTRUCAQ, S.A.
13 Teixeira, Pinto & Soares, S.A.

1. O Juri procedeu & anélise dos documentos rececionados de acordo com os
elementos solicitados no Programa de Procedimento e Caderno de Encargos.

2. Decorrente da anélise efetuada, o Juari;
2.1 Verificou que:

Os concorrentes Arlo, S.A,, M.KAIROS - Engenharia e Construgdo, S.A. e FCM
Construgies SA, apresentaram declaragGes justificativas de ndo apresentacdc de
proposta, por o preco por eles apurado ser supetior ao Preco base.

2.2 Deliberou propor:

a) Excluir as propostas dos concorrentes Alexandre Barbosa Borges, S.A.,
Construgdes Corte Recto - Engenharia & Construcdo, Lda.,, e FERREIRA -
Construcdo, SA, nos termos do disposto nas alineas d) & o) do n® 2 do art. 146°
conjugado com o n° 2 do art® 57° e com a alinea d) do n° 2 do art® 70°, todos do
CCP. Nos dois primeiros concorrentes por ndo serem constituidas por todos os
documentos exigidos no ponto 8 do programa do procedimento e por o prego
proposto ser superior ao prego base e no terceiro concorrente apenas porque
concorreu com o prege superior ao Prego base.

b)Admitir as restantes proposias:

AECI, Arquitectura Consirucde e Empreendimentas Imohilidrios, SA
RUCE - Construgao & Engenharia, Lda.

Habitadmega, Construgbes S.A.

Lena Engenharia e Construgbes, S.A.,

Joaquim Fernandes Marques & Filho, 5.A.

COSTEIRA - ENGENHARIA E CONSTRUCAQ, S.A.

Teixeira, Pinto & Soares, S.A.

V. AVALIAGAO DAS PROPOSTAS : P
O Jiri passou a avaliagdo das propostas admitidas, de acordo com o modele de
avaliagdo definido no ponto 15 do programa do procedimento, ou seja, determinagéo
da proposta economicamente maijs vantajosa analisando a relagdo qualidade-prego,
tendo em conta os seguintes fatores e subfactores:
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RELATORIO FINAL

a) Preco da Proposta: ......... rerseerrsena SR aResEreEseiRaEstechan s s b e e e ant purerereanne 60%

b} Valia Técnica da Proposta:
h1) Memédria descritiva e justificativa do modo de execucdo da obra ...........
b2) Plano de {rabalhos

PRERTENeS LS L ereere s iR neaRaree e eare s e re et 40%

75%

Tendo por base as pontuagdes atribuidas as propostas, de acordo com o descrito no
relatorio preliminar, foi elaborade o seguinte quadro para efeitos de classificagéo final

das mesmas:

E" Factor - Prego da Proposta: 60% Factor - Valia Técnica da Propasta; 40% g .
E | B
o MBPJ do modo de Programa de Pt
e} = =
2 CONCORRENTE Ph=4 675877,08 € bont ExetucSo da Obra Trabalhos PO:THEEO pont. X ‘gﬁ;.
£ . : Pont. Pont. vip = ont. =5
] Prego Pontuacdo X 60% ] (PMDx0,75+ | 40% «
g ) 10 x{1-Ppa/Ph) Pont. | X | Pont. i X | Tonring) 8.
75% 25% B
i des N
i0 Joaquim Ferz’Fan € 4 489 500,00 € 0,399 0,240 10,00 7,50 16,00 2,50 10,500 4,000 | 4,240
Marques & Filho, S.A. . i
13 | Teieira, Pinto & 4549 808,32 € 0,270 0,160 | 1000 | 756 | 10,00 | 2,50 10,000 3,000 | 5,160 |
Soares, 5.A. : ]
{ RUCE - Construcio e .
6 nstrigao 4598 578,71 € 0,165 000 | 1000 | 7.50 | 10,00 | 2,50 10,000 | 4,000 |4,360
Engenharia, Lda. T
9 Lena Enggnha”a & 4664 498,80 € 0,024 0,010 10,00 7,50 10,00 2,50 14,000 4,000 5;610 ]
Construgdes, S.A, L
AECI, Arquit. Const L
2 rau ® |assssssrse| o001 0,610 | 1000 | 7,50 | 10,00 | 2,50 16,000 | 4,000 | 4,010
Empreend. Imob., SA T
COSTEIRA -~ o
12 |ENGENHARIAE 4 572 548,28 € 0,007 0,000 in, oo 7,50 10,00 2,50 10,000 4,000 4,_0(_30
CONSTRUC&O, S.A, " - - .
Habita a —
7 ]tame,,g ' 4 875000,00€ 0,002 0,000 10,00 7,50 10,00 2,50 10,000 4,000 | 4,000
ConstrugBes S.A, :

V. GRDENAgAQ DAS PRDPGSTAS o _ SRR :
Da avaliagéo efetuada, a c[assn‘scagao das propostas ﬂcou ordenada de acordo com o
guadro seguinte:

CONCORRENTES PONTUACAOC CLASSIFiCA(;ﬂG
Joaquim Fernandes Marques & Filho, S.A. 4,240 1o
Teixeira, Pinto & Soares, S.A. 4,160 20
RUCE - Construcio e Engenharia, Lda. 4100 30
Lena Engenharia e Construgbes, S.A. 4,010 40
AECI, Arquitectura Construgdo e Empreend Imobiliarios, SA 4,010 5o
COSTEIRA - ENGENHARIA E CONSTRUGAQ, S.A. 4,000 g°
Habitdmega, Construgbes S.A. 4,000 70

&
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RELATORIO FINAL
VI, AUDIENGIA PREVIA: R
1. Nos termos do definido no art®. 147° do CCP, procedeu-se a Audiéncia Prévia

escrita dos concorrentes, beneficiando estes de 5 dias Uteis, para se pronunciarem
sobre as questdes relacionadas com as deliberacGes tomadas.

2. A07.01.2021, pela plataforma acinGov, e dentro do prazo concedido para o efeito,
o concorrenie Teixeira, Pinto & Soares, S.A,, cuja proposta foi ordenada em 2°
lugar apresentou uma pronlncia, que se anexa ao presente relatorio final,
reclamando da classificagao final das propostas concorrentes, pela qual propugna
pela reavaliago da pontuagdo atribuida ao concorrente Joaquim Fernandes
Margues & Filho, S.A., alegando em primeire lugar, que a proposia apresentada nao
poderia ter obtidoc uma classificagdo de "Muito Bom” no subfator “Planc de
Trabalhos” porque ndc cumpre os par@metros definidos para esie subfator, & em
segundo lugar, que © plano de irabathos apresentado pelo concorrente Joaquim
Fernandes Marques & Filho, S.A. ndo apresenta todas as caracteristicas exigidas
no artigo 361° do CCP, pelo que legalmente o “documento ndc existe”,
determinando a exclusdo da proposta.

3. Sobre a prondncia apresentada o Jri considera gue o entendimento preconizado
pelo concorrente Teixeira, Pinto & Soares, S.A & desprovido de fundamento. Mantem o
juri que a proposta do concorrente Joaguim Fernandes Marques & Filho, S.A. cumpre
integralmente o descrito qualitativo do modelo de avaliagdo das propostas constante do
programa de procedimento para a atribuico da pontuagdo méxima no que concerne ao
plano de trabalhos, bem como do artigo 361° do CCP.

Verifica-se, que a critica elaborada pelo concorrente Teixeira, Pinto & Soares, S.A ao
Plano de Trabalhos, carateriza-se pela excessiva atengéo que este deu a aspetos de
pormenor, no quadro geral da execugdo da empreitada, destacando-os como negativos
e merecedores de penalizacdo. Ou seja, o concorrente Teixeira, Pinfo & Scares, S.A
alega que o plano de trabalhos elaborado pelo concorrente Joaguim Fernandes
Marques & Filho, S.A. ndo apresenta um escalonamento de forma coerente das
atividades, exemplificando com um conjunto de especialidades, concluindo que o plano
de trabalhos & irreal.

Nestes termos, a alinea b2) do ponto 15.2.1 do programa do concurso dispde que “O
plano de trabalhos, tal como definido no artigo 367° do CCP, devera detathar as
atividades a serem desenvolvidas, com respeito pelo prazo de execucdo da obra....Sera
avaliado tendo em conta os seguintes parametros:

Desagregagdo ¢ cscalonamonto de forma coerente das atividades da
empreftada;

- Indicagéo da duracdo das alividades e das quantidades;

- Indicacdo das refages de precedéncia enfre as afividades;

- ldentificacdo clara do caminho critico.”
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RELATORIO FINAL

Nos procedimentos de formagdo de um contrato de empreitada, as exigéncias do
artigo 361.° do CCP (Plano de trabalhos) devem ser lidas em conjugacéo com o
dispasto no artigo 43.° do CCP (Caderno de encargos do procedimento de formacéo
de contratos de empreitada).

Com efeito, além das exigéncias previstas no arligo 361.° CCP (Plano de trabalhos),
ainda ha aquelas obrigaces relacionadas com a circunsincia de estarmos perante
um procedimento de formagio de um contrato de empreitada.

Assim, o plano de trabalhos, {al como definido no ariigo n.? 361 do CCP devera
detalhar as atividades a serem desenvolvidas, com respeito pelo prazo de execugio
da obra, ou seja, fixando a sequéncia e os prazos parciais de execucéo de cada uma
das espécies de frabalhos previstas.

Ora, 0 plano de trabalhos do concorrenie Joaguim Fernandes Marques & Filho, S.A,,
foi oporfunamente objelo de uma avaliagdo detalhada, tendo sido verificado o
seguinte:

= O plano de frabalhos constitui um documento onde o concorrente descreve numa
representagédo grafica a forma como pretende executar a obra, a sequenciacéo
das atividades, os ritmos, as folgas, as sobreposigdes, efc., existindo multiplos
caminhos e prazos parciais possiveis para se chegar ao final, ndo sendo isso
fator de valorizag@o ou penalizagéo de propostas, no presente modelo de
avaliacdo;

o Devido & grande dimensdo da cobra e & possibilidade de se abrirem diversas
frentes de frabalho, é perfeitamenie defensavel e aconselhdvel existirem
atividades referentes a diferentes especialidades a serem execuiadas em
simultdneo, e sem as predecessoras estarem fotaimentie concluidas,
especialmente as evidenciadas na pronuncia;

¢ O plano de trabalhos em crise cumpre integralmente o definido no artigo n.° 361
do CCP, contemplando cada uma das espécies de trabalhos previsias, ou seja,
todas as atividades da empreitads;

e Indica a duragdo das atividades e das quantidades;
e Indica as relagdes de precedéncia entre as atividades;
e ldentifica claramente o caminho critico;

e O plano de trabathos enconira-se na sua globslidade coerente e com a
metodologia adequada a execugdo da obra, isto &, com a devida
interdependéncia entre as atividades.

* O plano de trabalhos foi apresentado nos termos do artigo 361°, por referéncia
ao artigo 57, n°2, b), ambos do CCP e que como tal permitem ao dono da obra
exercer 0s seus poderes de direcdo e fiscalizag8o, porguanto contém informagao
suficiente e detalhada quanto a sequéncia dos trabalhos, & definigdo dos prazos K

Pagina5de 7 @



RELATORIC FINAL

parciais por cada espécie de trabalho e a identificago dos meios com que se
compromets a executar o contrato.

N&o se vislumbram, assim, motivos para alterar a pontuagdo atribuida no relatério
preliminar nofificado, uma vez que n8o foram apresentados quaisquer novos
elementos por parte do concorrente Teixeira, Pinto & Soares, S.A que ndo tenham
sido anteriormente ponderados, ou gue obrigassem a uma nova ponderacdo da
pontuacéo atribuida.

WH-CONCLUSAO

1. Face ao exposto, analisado e ponderado o contelido da prontncia apresentada
pelo concorrente Teixeira, Pinto & Soares, $.A em sede de audiéncia prévia, o
Juri deliberou por unanimidade propor n&o dar provimento & mesma, maniendo
toda a avaliagio e classificag8o constantes do Relatério Preliminar.

2. Assim, o Juri mantém as deliberagdes constantes do relatéric preliminar,
propendo a adjudicac&o ac concorrente Joaguim Fernandes Marques & Filho,
8.A, classificado em 1° lugar, cuja proposta € a mais favoravel pelo valor de
€ 4 488 500,00, acrescido de VA a taxa legal em vigor.

3. Tratando-se de uma empreitada com prazo de execugdo de 728 dias, estima-se
que a despesa figue repartida da seguinte forma:

202 1.248.231,60€ + IVA
S0 e, 2.484.235,56€ + VA
~2023. 747.032.84€ + VA

4 489 500,00€ + [VA

Aguando da abertura do procedimento a reparticéo prevista encontrava-se inscrita
no PPl aprovado para 2020, enquadrando-se na excegéo prevista na alinea a) do
n.%1 do artigo 22° do Decreto-Lei 197/99, de 8 de junho, na sua atual redacdo.

A nova estimativa de reparticio ndo tem enguadramento na alinea antes
mencionada pelo que carece de autorizacdo da Assembleia Municipal,

4. Nos termos do disposto na alinea ¢} do n® 1 do art. 6° da Lei n® 8/2012, de 21 de
Fevereiro, a assuncfo de compromissos plurianuais, independentemente da
sua forma juridica, incluindo novos projefos de investiments ou a sus
reprogramacéo, coniratos de locagio, acordos de cooperagio técnica e financeira
com os municipios e parcerias publico-privadas, estd sujeita a autorizagio
prévia da Assembleia Municipal, quando envolvam entidades da administracéo
local. Pelo que devera o presente procedimento ser presente a Assembleia
Municipal para aprovacéo da assungdo dos compromissos plurianuais nos termos
anieriormente expostos.

5. Em cumprimento do disposto no ar® 94° do Cédigo dos Contratos Pdblicos, devera
ser celebrado contrato escrito.
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Assim, o Juri, para cumprimento do disposto no artigo 148° do CCP, submete o presente
Relatério Final, juntamente com os demais documentos gue compdem o processo de
concurso a consideragdo do Sr. Presidente, para serem presentes a reunido de Orgéo
Executivo, enquanto &rgdo competente para a decisdo de contratar, nos termos da
alinea b) do n° 1 do ari® 18° do DL n® 197/99, de 8 de Junho, apés o necesséario
compromisso efetuado pela Divisdo Financeira, para:

- Remeter o assunio & Assembleia Municipal para auiorizagio dos encargos
plurianuais e assung¢o do compromisso plurianual;

- Autorizar a adjudicag@o ao concorrente Joaquim Fernandes Marques & Filho,
S.A pelo valor de € 4 489 500,00, acrescido de IVA a taxa legal em vigor

- Aprovar a minuta do contrato a celebrar, nos termos do n.° 1 do artigo 28° do
CCP,

A produgéc de efeitos da deliberagéo sobre adjudicacio e aprovagio da minuts do
contrato a celebrar, fica condicionada a autorizagdo dos encargos plurianuzis e a
assungdo do compromisso plurianual, por parte da Assembleia municipal

O Jari,

£ng.? Caria Duarte @w i(,

Eng®. idalécio Richardo z}?o@& PR /Z,Ac%gg/o i

ina rudpnat
MARIA EDUARDER Janadde bedee
ANTUNES DOS  ARUTas Dos sanTus.
SANTOS Bados SRR 15378

Eduarda Santos
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